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Migratia internationala si dinamica ei in decursul timpului

O scurta incursiune
istorica

fn timpul Uniunii Sovietice, Republica Moldova
(RM) era integrata n fluxuri migrationiste in
cadrul Uniunii Sovietice, in special din cauza ca
migratia ,externa” era interzisa 1n acea
perioada. Mobilitatea moldovenilor in interiorul
URSS era formata preponderent de catre
persoanele in cdutare de venituri mai mari in
alte regiuni ale Uniunii Sovietice, precum sunt
Estul indepartat, Siberia si Nordul indepartat.

in acelasi timp, locuitorii altor tiri din cadrul
URSS veneau in Moldova pentru a se implica in
procesul de industrializare a tarii. Pentru acest
scop erau utilizate strategii de migrare atat
voluntare, cat si involuntare.

Colapsul URSS si aparitia ulterioard a noilor state
independente a  fincurajat  re-intoarcerea
cetatenilor la patria istorica si procesul de
reunificare a familiei.

in acelasi timp, independenta statelor a fost
consolidata in conditiile de inrautatire a relatiilor
etnice, care se manifestau uneori prin conflicte
etnice si/sau militare (in cazul Republicii
Moldova, conflictul Transnistrean din 1990-
1992)",

Rolul acestui conflict in procesul de migratiune
nu ar trebui supraestimat, insa circa 100000
refugiai;i2 au fost finregistrati in tari terte ca
urmare a acestui conflict.

De la mijlocul anilor 1990, migratia populatiei
Republicii Moldova avea motivatii preponderent

' O scurtd notd istoricd cu privire la problema
transnistreana este prezentata in Nota finala 1.

2 Mosneaga, V., Corbu-Drumea, L. (2006). Migratia
in/din Republica Moldova: proces si reglementare
(primul deceniu). Populatia Republicii Moldova in
contextul migratiilor internationale, vol.l, p.254. lasi.

economice. Prima formda a migratiei motivata
economic a fost cea de esenta comerciald n
bunuri (procurarea de bunuri de peste hotare si
comercializarea lor pe piata moldoveneascd) cu
astfel de tari precum Turcia, Polonia, Rusia,
Romaénia si Germania, care formau grupul
principal, de tari de destina’;ie.3 Ins&, odatd cu
introducerea regimului de vize / restrictii de
intrare, procedura de control vamal a devenit
mai complicata si, de rand cu echilibrarea
preturilor in  statele post-comuniste, a
determinat diminuarea cotei de profitabilitate a
migratiei comerciale pentru migrantul individual.
in consecintd, migratia comerciald a fost
inlocuitd treptat, dupa anul 2000, de migratia
fortei de munci.*

3 Mosneaga V. cu referire la EBgokumosa Jl.

Kommepueckas murpaums Hacenenumsa Pecnybauku
MonpoBa: OCHOBHble 3Tanbl U WX XapaKTEPUCTUKA
[migratia comerciald a populatiei Republicii Moldova:
principalele etape si caracteristicile lor]. // Hacenexne
MongoBbl M TpyAaoBas MWUrpaLua: COCTOAHWE W
coBpemeHHble dpopmbl [Populatia Republicii Moldova
si migratia fortei de munca: starea si formele actuale].
— Chisindu, CAPTES, 2000, p.65-83.

4 Mosneaga, V. (2009). Populatia Republicii Moldova
in contextul proceselor de migratie actuale. Republica
Moldova - Transnistria: conlucrare pentru un viitor
prosper, 156-172. Chisindu: Tipografia.
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Migratia interna

Conform unui studiu realizat de Centrul CIVIS (cu
referire la datele Biroului National de Statistic)’
migratia interna in Moldova inregistreaza o
balantd negativa — un numar in crestere a
rezidentilor in mediul rural migreaza spre orase
mari.

Balante pozitive ale mobilitatii interne au fost
inregistrate doar in trei municipii ale tarii ]n
ultimii doi ani: Chisindu (numarul persoanelor
venite este de 7.9 mai mare decdt numarul
persoanelor plecate), Balti (de 3.3 ori mai mare)
si Cahul (de 1.6 mai mare).

Acest  fenomen este determinat de
oportunitdtile mai mari de angajare la munca in
municipii si conditiile de trai mai bune decat in
mediul rural. Aceastd caracteristica a migratiei
interne — migrarea unui numar mai mare al
locuitorilor din mediul rural — este un factor
catalizator si pentru migratia externa. Statisticile
oficiale estimeaza distributia generalda a
populatiei din Moldova in marime de 60%
pentru mediul rural si 40% pentru mediul urban.
Literatura de specialitate reflecta faptul ca
migrantii din mediul rural constituie circa 70%
din fluxul migrationist, comparativ cu 30%
pentru migrantii din mediul urban. Aceasta
situatie sugereaza o continua degradare a vietii

European Training Foundation (ETF). (2007).
Modelele  migratiei si  problemele dezvoltarii
resurselor umane in Moldova. CAISPP CIVIS, p.8.
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in satele Republicii Moldova. n rezultat asistim
la procesul de depopulare a mediului rural.

Fluxurile migratiei
contemporane

Procesul de migratiune masiva Tn Republica
Moldova a inceput in sfarsitul anilor ‘90. in
pofida faptului ca migratia este un fenomen
relativ nou pentru Moldova, spre mijlocul anului
2006 aproximativ o patrime din populatia
economic activda a Moldovei se afla la munca
peste hotare®.

Migrantii moldoveni reprezinta o sursa
importanta de schimb valutar pentru tard, in
particular din cauza cresterii (pana in iulie 2008)
volumului de remitente expediate de peste
hotare. Conform datelor Bancii Mondiale, in
2007 PIB al Republicii Moldova a fost generat de
remitente in proportie de 36%, plasand Moldova
in topul tarilor cu nivelul cel mai fnalt de
dependenta de remitente.

Datele statistice despre numarul de migranti
moldoveni peste hotare variaza de la o sursa la
alta. Lipsa statisticilor complete si demne de
incredere privind populatia exactd a migrantilor

N

ce lucreaza peste hotare este determinatd, in

® Liicke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in
Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si
ASDI, p.6

special, de insuficienta datelor respective si de
ineficienta colectarii si stocarii informatiei.

Suplimentar, monitorizarea adecvata a migratiei
este perpetuata de faptul ca autoritatile
moldovenesti nu au control executiv asupra
regiunii transnistrene (inclusiv asupra hotarelor
de est ale tarii) din 1992”. Tn calitate de
consecintd directa, majoritatea datelor privind
migratia fortei de munca si a migratiei, in
general, vizeaza doar partea dreapta a Nistrului
(adica Republica Moldova fard Transnistria).

Exista o diferentda semnificativa intre datele
recente despre migratiune colectate de
institutiile publice din Moldova, organizatiile
internationale Si organizatiile non
guvernamentale nationale. Tn timp ce estimérile
oficiale la zi indica un numar de peste 600,000
moldoveni care locuiesc si lucreaza peste hotare,
unele surse (in particular, mass media) sustin ca
aceste estimari sunt semnificativ subestimate;
cifra maxima estimata este de pana la 1 milion
de moldoveni peste hotare.®

= Prima estimare oficiala a dimensiunilor
migratiei a fost publicata de catre
‘Departamentul Statistica si Sociologie’ n
luna februarie 2003°. Conform acestor date,
234,000 moldoveni lucrau sau se aflau in
cdutare de lucru in afara tarii, reprezentand

7 a se vedea nota de subsol 1
8 estimiri neoficiale si nedovedite de experti

? Sleptova, E., “Migratia fortei de munca in Europa:
accent special pe Republica Moldova”, IPP, Chisindu,
2003, p.21




la acel moment 11,4% din populatia apta de
munca a tarii.

= Un alt studiu, realizat de Alianta pentru
Micro-finan'garelo, arata faptul ca in 2003
circa 265-285 mii cetateni din Moldova au
plecat la munca peste hotare.

= Datele recensamantului din octombrie 2004
atestda un numadr de 273,000 rezidenti ai
Republicii Moldova, care au fost declarati de
catre membrii familiei precum ca locuiesc
peste hotare. Din numarul total, 130,000
persoane (sau 47,7%) se aflau peste hotare
pentru o perioada mai mare de un an.
Majoritatea acelor migranti erau plecati
peste hotare n calitate de muncitori
sezonieri sau se aflau in cautare de munca
(88,7%)"".

= Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de
Muncd estima un numar mult mai mare de
migranti moldoveni: conform acestei surse
fluxul migrationist Tn 2004 constituia
354,00012 persoane.

1% Ghencea, B., Gudumac, . (2004). Migratia de munca
si remitentele in Republica Moldova. Alianta de
Micro-finantare Moldova si Fundatia Soros-Moldova,

p.41

1 Biroul National de Statistica, nota informativa

privind datele Recensamantului populatiei din 2004:
Migratia populatiei, nr. 15-06-18. www.statistica.md
2 Raviv Schwartz, “Analiza legaturii intre comunitatile
moldovenesti de peste hotare (CMH) si Moldova”,
ASDI - OIM, 2007, p.11

= Un studiu realizat de CBS AXA™ in 2004
estimeaza 399,000 cetateni moldoveni fiind
la munca peste hotare (contingentul
migrationist al tarii era estimat la circa

571,000 persoane, iar potentialul
migrationist la  aproximativ. 690,000
persoane).

= O alta sursa majora de informare despre
numarul migrantilor pe termen lung
reprezinta Ancheta Fortei de Munca (AFM)
care este implementata trimestrial de catre
Biroul National de Statisticd. Aceste date

ilustreaza faptul ca numarul migrantilor
moldoveni era in crestere din 1999 (de la
57,000 in 1999 la circa 430,000 in 2005).**

= Atat estimarile AFM, cat si cele ale CBS AXA
demonstreaza faptul ca fluxul migrantilor a
continuat sd creasca in 2006 si 2007. Din
ultimul trimestru al anului 2007 fluxul
migrationist se pare cda a inceput sa se
echilibreze. Tn trimestrul trei al anului 2008,
acesta ramane practic la acelasi nivel, dupa
o revenire de la un declin pe parcursul a trei
semestre consecutive. ™

Figural: Dinamica migratiei 1999—-2008 (mii persoane)
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Sursa: Ancheta Fortei de Muncd, Biroul National de Statisticd (2008)

B 0IM. (2004). Migratia si remitentele in Moldova.
CBS AXA., p.6-7

1 0IM. (2008). Migratia in Moldova: Profilul tarii.
Siar, S. (Ed.). Geneva., p.8

'3 Liicke, M., Mahmoud, T.0., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncd si remitentele Tn Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit? OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.7
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Aceste fluctuatii se datoreaza in cea mai mare
parte fluxurilor de migranti spre Rusia, numarul
migrantilor in alte tari de destinatie fiind stabil in
anii 2006, 2007 si 2008.

Per ansamblu, studiul CBS AXA sugereaza faptul
ca peste jumatate de milion de indivizi in varsta
apta de munca in 2008 au avut experienta
migrationista pe parcursul vietii lor.*® Acest fapt
este confirmat de estimarile bilaterale ale Bancii
Mondiale cu privire la migratiei, prezentate de
OIM in cadrul raportului “Migratia in Moldova —
Profilul tarii” (2008, p.7). Conform acestor
estimdri, Tn 2007 existau 705,533 migranti
moldoveni.

Factorii migratiei

Migratia, Tn calitate de fenomen social, este
determinata de o serie de factori ‘de
constrangere’ si  ‘atragere’. in  general,
moldovenii sunt constrénsi sa plece peste hotare
din cauza expunerii la sardcie, lipsa
oportunitatilor adecvate de angajare, salarii mici
si lipsa oricarui nivel adecvat de securitate
economica.

Factorii de atragere, ce motiveaza moldovenii sa
plece din tara, vizeaza, in primul rand, veniturile
mai mari in tara de migratiune, standarde de trai
mai bune, oportunitdti mai bune pentru
dezvoltarea personald, precum si migrantii care
au obtinut succese si retelele lor sociale deja

1 pid.
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existente in strainatate (rude, cunostinte si
prieteni apropia'gi).17

Studiile CBS AXA™® arat3 ci in alegerea tarilor CSI
o influenta mai mare asupra deciziei migrantilor
o au factorii de constrangere, iar in cazul celor
care aleg UE ca destinatie, prevaleaza factorii de
atractie.

Analiza studiilor sociologice asupra migratiei din
Moldova, realizate in perioade diferite de timp,
contureaza o modificare treptata a principalelor
motive ale migratiei. Initia, unul din motivele
principale, pentru care moldovenii plecau la
munca peste hotare, consta in lipsa de resurse
financiare si a oportunitatilor de angajare in
Moldova®™. Cu toate acestea, studiul realizat de
CBS-AXA la sfarsitul anului 2004 a constatat ca
lipsa de resurse financiare pentru satisfacerea
necesitatilor de consum zilnic este un factor
dominant al migratiei fortei de munca (si anume,
pentru sdracii care lucreaza). Una din explicatii
ar putea fi faptul cd Republica Moldova a
inceput sa ofere o varietate mai mare de

1 Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE),
p.21

8 Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing,
http://www.cbs-axa.org

¥ potrivit studiului “ Traficul de fiinte umane din
Moldova pentru munca fortatd si exploatarea
sexuald”, realizat de CIVIS pentru Organizatia
Internationala a Muncii la finele anului 2002.

oportunitati de angajare comparativ cu
perioadele precedente (in  principal, in
localitdtile urbane si orasele mari), dar salariile
oferite nu au fost suficiente pentru a asigura un
nivel de trai decent. Caracterul comercial al
migratiei fortei de munca din Republica Moldova
intre 1988 si 1999, care a fost mentionat mai
devreme pare a fi, de asemenea, un factor in
acest proces.

Conform Raportului elaborat de CASE”,
intoarcerea migrantilor este determinata de
angajamentele factorilor de decizie in asigurarea
unei guvernari mai eficiente, a oportunitatilor de
angajare adecvate, a unei infrastructuri care sa
permita dezvoltarea afacerilor si a calitatii mai
bune a serviciilor publice, precum educatia si
sandtatea. Acelasi studiu arata ca un venit lunar
de cel putin 500 de euro ar stimula intoarcerea
multor lucratori moldoveni.

Migratia pentru RM a avut/are atat efecte
pozitive, cat si negative. Astfel, consumul final,
bazat preponderent pe remiteri a conditionat
redresarea economica in perioada 2000-2007, cu
o crestere remarcabild in PIB variind de la 2,1%
la 7,8% pe an in perioada 2000 - 2005.%

20 Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE),
p.22

21 . .. . .. .

Calitatea cresterii economice si impactul ei asupra
dezvoltarii umane”, Republica Moldova, Raportul
National de Dezvoltare Umana, 2006, p.10



http://www.cbs-axa.org/

Veniturile remise de emigrantii moldoveni care
lucreaza peste hotare au fost in continua
crestere, atingdnd valoarea maxima in 2007
(36% din PIB). Exodul fortei de munca a diminuat
somajul si a exercitat presiuni in sensul majorarii
salariilor din tara.”’

Remitentele reprezintd cele mai substantiale si
stabile intrdari de wvaluta (comparativ cu
investitiile straine directe, exporturi,
imprumuturi, asistenta externd). Ele au
contribuit la diminuarea séréciei23, la majorarea
acumularilor la buget (prin intermediul TVA, a
taxelor la importuri), la dezvoltarea sistemului
bancar si a serviciilor de intermediere financiara,
la majorarea activelor oficiale de rezerva.”

Pe de alta parte, migratia a determinat si costuri
sociale. Fenomenul dat exercita un impact
negativ asupra fortei de munca in sensul
reducerii numarului populatiei economic active

2 Moraru, A. (2009). Remiterile si impactul lor

economic in Republica Moldova (Teza de doctor in
economie, Universitatea Tehnica a Moldovei, 2009).

2 fntre 1999 si 2004, 40 la sutd din populatia
Moldovei a iesit din sdrdcie, ceea ce reprezintd cea
si Asia Centrala in aceasta perioada (Nick Maddock si
Lovita Ramguttee "Diminuarea remitentelor si
revenirea migrantilor: tendinte si  solutii" n
“Development and Transition”, 13 iulie 2009, p. 15, cu
referire la Nota succintda privind migratia si
dezvoltarea (Washington DC: Banca Mondiald) 23
martie 2009).

* |bid.

(de la 1,682,000 persoane in 1999 la 1,302,000
in 2008)>/%.

in literatura de specialitate se mentioneazi
faptul ca reducerea fortei de munca, exodul de
inteligenta si Tmbatranirea populatiei ameninta
sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale.
Unii analisti sustin faptul ca asteptarile potrivit
carora migrantii moldoveni vor reveni cu noi
cunostinte si experienta de munca ar putea sa
nu fie justificate, deoarece migrantii moldoveni
presteaza, de obicei, activitati care nu necesita
calificare Tnalta si nu contribuie la o crestere
profesionala a acestora. Mai mult decat atat, in
cazul persoanelor calificate, cum sunt medici,
fnvatatorii, inginerii etc., s-ar putea atesta o
pierdere a nivelului de calificare, ca rezultat al
prestarii activitatilor necalificate peste hotare.
Conform opiniei lui Tatarciuc A., migratia are o
influenta negativda asupra calitdtii fortei de
munca autohtone, deoarece nivelul de instruire

z Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE),
p.20

% Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si
somajul, 2008. Accesat de pe
http://www.statistica.md/newsview.php?l=rosiidc=16
8siid=2561

al celor care pleaca este superior celor ramasi

s 27
acasa.

Literatura de specialitate atesta, de asemenea,
cd migratia moldovenilor genereaza, in randul
celor ramasi acasd, cultura de dependenta de
venituri usoare care reduce/anihileazd dorinta
oamenilor (indeosebi a tinerilor) de a participa la
activitati economice (adica ‘hazardul moral’).
Remitentele contribuie la cresterea inegalitatii
de venituri intre familiile care beneficiaza de
sustinere din exterior si gospodariile care nu au
membri peste  hotare, contribuind la
consolidarea disparitatii sociale. Reprezentand
fluxuri importante de valuta, remitentele pot
stimula cresterea preturilor interne ducand la
amplificarea inflatiei.

Printre alte consecinte negative care au fost
abordate de mai multe ori in literatura de
specialitate, pot fi mentionate in mod special
urmatoarele: destramarea familiei, cresterea
copiilor fara tutela parintilor, exploatarea si
conditiile precare de munca in strainatate, riscul
traficului de fiinte umane.

Directiile migratiei

Migratia fortei de munca din Republica Moldova
este orientatd preponderent spre doua regiuni:
a) tarile din Comunitatea Statelor Independente

7 Tatarciuc, A., Influenta procesului de migratie
asupra pietii fortei de muncd. Revista ,Politici
Publice”, 19-23., p.20
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(CSl), in special in Rusia, si b) Europa de Vest, in
special Tn Italia. Datele recensamantului din
2005, studiile CBS-AXA, precum si alte cercetari
realizate atesta faptul ca Rusia este principala
tara de destinatie pentru migrantii moldoveni,
absorbind mai mult de jumatate din numarul
total de migranti (59%)28, urmatd de ltalia cu o
pondere de 17% din migranti (Diagrama 2).

Orientarea fluxului de migratiune in special spre
tarile CSI este conditionata de o serie de factori.
Unul din acestea se refera la costuri initiale de
migrare mult mai mici, comparativ cu UE,
(conform OIM costul migrarii spre UE ajungea la
circa USS 3,600 in 2006, fatd de circa USS 100
pentru tarile CSI si circa USS 880 pentru
migrarea spre Turcia, Romania si Cipruzg).

Calatoria spre tarile CSI (Rusia si Ucraina) nu
necesita viza. Respectiv, migrarea spre aceste
o . .. % 30 4 P

tari este, de obicei, legala.”™ In acelasi timp,
sederea ilegala este mai larg raspandita in tarile
CSl (a se vedea mai jos). Pentru a intra pe
teritoriul majoritatii tarilor Uniunii Europene din
vest este nevoie de o "viza Schengen". Limitarile

%8 |iicke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in
Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si
ASDL., p. 16.

2 bid., p.4

30 Fundatia Europeana de Instruire (ETF). (2009).
Moldova Country Report. Black Sea Labour Market

Reviews (Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor
muncii in regiunea Marii Negre), p.76
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(de timp, de exemplu31) in obtinerea vizelor
ridica problema ilegalitatii in a accede in tarile
UE, dar si a sporirii costurilor neoficiale ale unei
calatorii (acestea variaza intre 2500-4500 euro
32 .. . . . ..

). Potrivit unui studiu, ponderea migratiei
ilegale poate constitui circa jumatate din

numarul total de migranti care migreaza spre
Europa de Vest 3 (in conformitate cu unul din
studiile CBS-AXA 34, in 2006 fiecare al 4-lea
migrant Tn Europa de Vest a plecat peste hotare
ilegal).

Diagrama 2: Tdrile de destinatie ale migrantilor moldoveni in 2006, in functie de gen (mii persoane)
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Sursa: Liicke Matthias, Toman Omar Mahmoud, si Pia Pinger, Modele si tendinte ale migratiei si
remitentelor in Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006, OIM, Chisindu, 2007, p. 16.

3 Obtinerea vizei, pe langd faptul cd presupune

anumite resurse financiare, este o procedura de lunga
duratda. Pentru a accelera obtinerea vizei, oamenii
deseori recurg la serviciile unor intermediari - indivizi
sau firme “turistice” (unele fiind fara licentd) care s-au
specializat in obtinerea vizelor Schengen.

32 Mosneaga, V. (2009). Populatia Republicii Moldova
in contextul proceselor de migratie actuale. Republica
Moldova - Transnistria: conlucrare pentru un viitor
prosper, 156-172. Chisindu: Tipografia, p.162

3 Fundatia Europeana de Instruire (ETF). (2009).

Moldova Country Report. Black Sea Labour Market
Reviews (Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor
muncii in regiunea Marii Negre), p.76

* Licke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in
Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si
ASDI., p.4




Conform Luecke, M., Mahmoud, T.0. &
Steinmayr, A., aproximativ fiecare al treilea
migrant se afld ilegal n tara de destinatieas.
Sederea ilegald este mai mult raspandita in tarile
CSI. Rusia (care absoarbe cea mai mare parte din
migrantii moldoveni) obligd muncitorii straini sa-
si Tnregistreze sederea in termen limitat (de
obicei 3 zile). Migrantii, insa, deseori nu se
incadreaza 1n termenul stabilit, deoarece
intampina dificultati in obtinerea permisului de
sedere si de muncd legal. in mod normal,
angajatorii sunt responsabili pentru obtinerea
permiselor necesare, insd, de obicei, acestia nu

isi indeplinesc obligatiile fata de migrani;i.36

Situatia de sedere si de muncd legalda s-a
imbunatatit in UE si in alte tari gazda, datorita
reglementarilor si campaniilor de legalizare
(cazul Italiei si Spaniei 37). Migrantii care raman
in tarile lor de destinatie pe o perioada
indelungatd (preponderent in tarile din Vest)
reusesc deseori sa-si legalizeze statutul. Studiile
CBS-AXA arata ca dintre persoanele care au fost

35 Licke, M., Mahmoud, T.0., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncda si remitentele in Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit? OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.3

% Raviv Schwartz, “Analiza legaturii intre comunitatile
moldovenesti de peste hotare (CMH) si Moldova”,
ASDI - OIM, 2007, p.28

¥ Pan3 in 2007, peste 40.000 de cetdteni moldoveni
lucrau legal in Italia. Tn perioada 2005-2007 Italia a
eliberat 10000 de permise de intrare pentru lucratorii
migrantii din Moldova
(http://soderkoping.org.ua/page15503.html).

clasificate ca migranti atat in 2006, cat si in 2008
si care in 2006 nu aveau permis de sedere, 65
procente au fost legalizati pand in 2008. Dupa
cum s-a mentionat in numeroase studii, sederea
ilegala se rasfrange negativ asupra caracterului si
conditiilor de munca, retribuirii muncii si a
fluxului de remiten’ge38, asupra protectiei sociale
si de drept, statutului social al migratului.

Un alt factor important in decizia de plecare si

de alegere a tarilor in care sd gdseasca ulterior
un loc de lucru 1l constituie retelele
conationalilor (concentrarea migratiei). Potrivit
studiului CBS-AXA (2006), odata ajunsi in tara
gazda, migrantii moldoveni se concentreaza
prioritar in cateva orase mari, dintre care
Moscova si Tmprejurimile acesteia reprezinta
destinatia principala, odatd ce gazduieste mai
mult de jumatate dintre migrantii concentrati in

Figura 3: Orase de destinatie preferate de emigrantii din Moldova in 2006

Oragse de destinatie

Tari de destinatie

o . . Procent din total
Numarul de migranti

Moscova Rusia
Roma Italia
St. Petersburg Rusia
Istanbul Turcia
Odessa Ucraina
Lisabona Portugalia
Milano Italia
Padua Italia
Paris Franta
Tiumeni Rusia

migranti (%)

145,388 51.69
12,815 4.56
9,084 3.23
8,597 3.06
7,650 2.72
6,294 2.24
5,801 2.06
4,849 1.72
4,222 1.5
3,893 1.38

Sursa: Liicke Matthias, Toman Omar Mahmoud, si Pia Pinger, Modele si tendinte ale migratiei si
remitentelor in Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA, 2006, Chisindu: OIM, 2007, p.17.

38 . . . .
“In UE, volumul remitentelor migrantilor legali este

mai mare decat volumul celor ale migrantilor
neregularizati cu peste 30 la suta”, Licke, M.,
Mahmoud, T.O., si Steinmayr, A. (2009). Migratia de
munca si remitentele in Republica Moldova: Avantul a
luat sfarsit? OIM, Sondajul CBS-AXA 2006-2008., p.21

aceste orase mari (Tabelul 1). Tn Italia,

majoritatea migrantilor sunt concentrati in
39 . . J

Roma™. Cea mai mare parte a migrantilor

* Raviv Schwartz, “Analiza legaturii intre comunitatile
moldovenesti de peste hotare (CMH) si Moldova”,
ASDI - OIM, 2007
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moldoveni din Italia este inregistratda in partea
de nord si centrala a Italiei, precum si in astfel de
provincii ca Veneto, Lombardi, Emilia Romana,
Toscana, si Lazio."

Un studiu al CBS-AXA atesta faptul ca marea
majoritate a fluxului de migranti moldoveni este
concentrata in cateva regiuni de destinatie, cele
10 orase gazduind circa % din numarul total de
migranti din Moldova.

Alegerea tarii de destinatie este conditionata si
de proximitatea geografica, particularitatile
lingvistice si asemandrile de cultura i
mentalitate; acesti factori sunt valabili in special
pentru Rusia, Ucraina, Romania, Italia si alte tari
cu traditii lingvistice latine. Gégé\uzii41 sunt
orientati preponderent spre Rusia si Turcia. Un
studiu realizat de Fundatia pentru cercetari
socio-economice CASE™  atest faptul ca
Gdagduzia este regiunea cea mai afectatda de
migratie; aproximativ 34% din populatia adulta a
acestei regiuni se afld cu traiul sau la munca
peste hotare.

In termenii de duratd a migratiei, aceste dou3
regiuni primare de migratiune (CSI si UE) difera

“* http://soderkoping.org.ua/page15503.html

41 . . v o 9 . . y .
Minoritatea gagduzd este o comunitate situata in

partea de sud a tarii care se bucura de o autonomie

semnificativa si a caror limba este de origine turca.

a Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE)
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una de alta. Literatura de specialitate indica
faptul ca migratia spre CSI are, in general, un
caracter sezonier, cu intrdri si iesiri multiple
(durata medie de sedere este de circa 7 luni,
conform Mosneaga si Drumea43), in timp ce
migrantii care opteaza pentru UE pleaca din
Moldova pe un termen mai lung (14-16 luni,
conform aceleasi surse).

Literatura de specialitate atesta si faptul c3, din
cauza numarului mare de migranti sezonieri,
fluxul migrationist spre tarile de destinatie
creste in lunile februarie, martie, august si
octombrie, iar 1intoarcere migrantilor se
inregistreaza in special in perioada sarbatorilor
de Craciun si Pasti (decembrie si aprilie).

3 Mosneaga, V., si Corbu-Drumea, L. (2006). Migratia
in/din Republica Moldova: proces si reglementare
(primul deceniu). Populatia Republicii Moldova in
contextul migratiilor internationale, vol. |, p.260. lasi.

Caracteristicile
socio-economice ale
migrantilor

La mijlocul anului 2006, aproape un sfert din
populatia economic activa a Republicii Moldova
(25,4%) se afla la munca peste hotare. 58,4% din
acestia erau barbati, iar 41,6% femei. Barbatii
migranti lucreaza preponderent in constructii,
transport, industrie si agriculturd. Femeile
lucreaza in sectorul serviciilor: menaj si ingrijire.
Studiile sugereaza si faptul ca o parte din
migrantii moldoveni de sex feminin este
implicatd in industria serviciilor sexuale, din
cauza lipsei altor oportunitati de angajare.44

Principalele sectoare de angajare la munca a
moldovenilor peste hotare sunt constructii
(51,6%), transport (10,8%), menaj si ingrijire
(7,8%), comert (11,6%), servicii (21,4%),
industrie si minerit (5,5%), si agricultura (3,9%).”
Conform Ghencea si Gudumac®, precum si
conform CBS AXA (2006), 1in tarile CSI
majoritatea moldovenilor muncesc in sectorul

44 Ibid., p.259

> 0IM. (2008). Migratia in Moldova: Profilul tarii. Siar,
S. (Ed.). Geneva., p.18

* Ghencea, B., Gudumac, I. (2004). Migratia de munca
si remitentele in Republica Moldova. Alianta de
Microfinantare Moldova si Fundatia Soros-Moldova,
p.44




constructiilor, iar in UE - in sfera de servicii
(Figura 4).

Datele anterioare ale CBS AXA atestau aceleasi
tendinte. Majoritatea migrantilor din Rusia
(60,2%) si Portugalia (40,6%) lucrau fin
constructie, in timp ce in Italia (52,8%)" si Turcia

principalele sectoare de activitate ale migrantilor

moldoveni vizau sfera de asistentd sociald si
. 48

menaj.

Studiile despre migratia din Moldova atesta si o
diferentd de gen 1n alegerea tarilor de
migratiune. Migrantii de sex masculin opteaza

Figura 4. Sectoarele de ocupare in tdrile de destinatie

UE

E Agricultura

Alte tari

N
S —

s | T

Olndustrie si minerit
B Constructii
OTransport
mComert

o Servicii

0% 50%

100%

Sursa: Liicke Matthias, Toman Omar Mahmoud, si Pia Pinger, Modele si
tendinte ale migratiei si remitentelor in Republica Moldova, OIM, 2007, p.22

Y7 64% potrivit altei surse (Thomas Kring, Migrantii

moldoveni in Italia: Remitentele si rolul partenerilor
pe piata fortei de muncd”, Budapesta, Biroul
International al Muncii, 2008)

pentru tarile CSI (Rusia, Ucraina) si unele tarile
din Europa de Vest (Portugalia, Franta, Cehia si
Marea Britanie), in timp ce femeile prefera Italia,

8 0IM. (2005). Migratia si Remitentele in Moldova.
Sondajul CBS AXA 2004, p.15

Belgia, Germania, Israel, si Turcia®. Aceast
diferentd este determinata de nevoile specifice
ale pietelor fortei de munca din tarile de
destinatie, precum si de sistemele de securitate
sociald si de politicile migrationiste urmate de
aceste tari gazda.

Rusia este aleasa, spre exemplu, pentru
oportunitatile de munca sezoniera in sectorul de
constructii, reparatii - fabricatie (de exemplu,
ateliere de reparatii auto) si agricultura. Potrivit
lui Ghencea si Gudumac,50 76,7% din toti
migrantii care lucreaza Tn Rusia sunt bdrbati.
Femeile care lucreaza n Rusia sunt angajate
preponderent in comertul cu amanuntul,
vanzand marfa la piata sau chioscuri.51

Sectoarele de ocupare pentru migrantii
moldoveni in tarile de vest vizeaza preponderent
serviciile, comertul si ingrijire personald.
Majoritatea moldovenilor in Italia, de exemplu,
lucreaza in sectorul de asistentd sociald (39%),
munci casnice (25%) si constructii (19%). Ultimul
sector este dominat de barbati, in timp ce
femeile (care reprezinta 64% din toti migrantii
care lucreaza in Italia) sunt angajate
preponderent Tn sectorul de munci casnice si

* Ibid, p.17

*® Ghencea, B., Gudumac, I. (2004). Migratia de munca
si remitentele in Republica Moldova. Alianta de
Microfinantare Moldova si Fundatia Soros-Moldova,
p.44

> Ratha, D., Shaw, W. (2007). Migratia si Remitentele
de la sud la sud, Documentul de lucru al Bancii
Mondiale, 102., p.21
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ingrijire medicala. Toate aceste trei sectoare

sunt cuprinse Tn mod special de angajatorii mici
. . oA A v 52

sau privati, deseori in economia informala.

Studiul CBS-AXA (2006) diferentiaza migrantii in
4 categorii, in functie de sectorul de ocupare si
tara de destinatie: muncitori in constructie in
tarile csI”? (34%), muncitori din alte sectoare in
tarile CSI (24%), migrantii muncitori in tarile ue>
(30%) si alti migranti, inclusiv in Turcia, Romania,
si Cipru (12%). Migrantii in constructie din tarile
CSI sunt preponderent barbati (85%), de varsta
medie (55% in varsta de 30 — 50 ani), casatoriti
(68%), din mediul rural (76%) nivelul de calificare
de la mic la mediu (84%).55

Migrantii din alte sectoare in tarile CSI sunt
originari preponderent din mediul rural, dar
nivelul lor de studii este semnificativ mai inalt, si
aproape jumatate sunt femei. Migrantii din tarile
UE au cel mai Tnalt nivel de studii, mai mult de
jumatate sunt femei, iar ponderea migrantilor

2 Thomas Kring “Migrantii moldoveni 1in Italia:

Remitentele si rolul partenerilor pe piata fortei de
munca”, Budapesta, Biroul International al Muncii,
2008

53 Rusia, Belarus, Ucraina, Kazahstan si Azerbaidjan.

. Austria, Belgia, Republica Cehd, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia, Slovenia,
Spania, Marea Britanie si Israel (ultima este adaugata
datorita asemanarilor mari cu tdrile UE in ceea ce
priveste conditiile de munca si de trai)

> Liicke, M., Mahmoud, T.0., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncda si remitentele in Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit?. OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.30
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din mediul urban este relativ fnalta. Ultima
categorie de migranti este reprezentatd
preponderent de femei, din mediul urban si este
categoria cu cea mai mare pondere a
persoanelor cu nivel mic de studii (studii
primare).”®

Conform studiilor CBS AXA, migratia fortei de
munca spre tarile CSI este, de obicei,
determinata de necesitati imediate si de saracie,
in timp ce migratia spre tdrile UE este
determinata preponderent de aspiratia pentru
nivel de trai mai Tnalt si oportunitati mai bune
pentru migranti si familiile lor. Migrantii care se
orienteaza spre tarile din vest provin din familii
cu stare sociala si economica mai buna decat a
migrantilor care pleaca spre tarile csI”’. Ultima
tendinta este valabila pentru migrantii originari
din localitatile rurale, care reprezinta circa 70%
din fluxul total de mi,gran';i.58

*® Licke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modelele si tendintele migratiei si a remitentelor in
Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si ASDI, p.19

57 Pantiru, M.C., Black, R., si Sabates-Wheeler, R.
Centrul pentru Cercetare a Migratiei din Sussex,
Institutul pentru Studii de Dezvoltare. DFID., p.15 cu
referire la Ghencea si Gudumac (2004)

58 Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE),
p.20

Persoanele tinere si de varsta medie reprezinta
majoritatea migrantilor muncitori. Varsta medie
a unui migrant moldovean este de 35 — 36 ani.
Recensamantul din octombrie 2004 in Moldova,
precum si estimdrile CBS AXA (2006) confirma
faptul ca barbatii reprezintd mai mult de
jumatate din numarul total de migranti, cu o
pondere de 57% (respectiv, 58%).

Cat priveste nivelul de studii, recensamantul
raporteaza ca mai multe femei migranti au studii
superioare (11,6%) si medii profesionale (15,3%),
comparativ cu migratii barbati. Dintre migrantii
barbati, 7,2% detin studii superioare si 8,0%
studii medii profesionale.

O trasatura distinctd a migratiei din Moldova
constd in faptul ca o pondere semnificativa a
migrantilor are un nivel de studii relativ inalt.
Conform aceluiasi recensamant, circa 76% din
migrantii internationali au avut cel putin studii
medii. Acest fapt este confirmat si de studiul
realizat de CBS AXA, care atesta faptul ca pana in
2004 o mare parte din migranti aveau studii
medii  (41,5%), restul avand pregatire
profesionala (27,9%), studii superioare (19,6%),
iar toti ceilalti un nivel mai jos de studiile medii
(10,9%).”

% Ppotrivit recensimantului din 2004, distributia

populatiei in varsta de 15 ani si mai mult in functie de
nivelul de studii: Tnvatamantul superior (11,1%),
profesional (10,5%), secundar (33,3%), mai jos de
secundar (45,1%)
http://www.statistica.md/pageview.php?l=rosiidc=29
5siid=2234



http://www.statistica.md/pageview.php?l=roşiidc=295şiid=2234
http://www.statistica.md/pageview.php?l=roşiidc=295şiid=2234

Studiile realizate de CBS AXA de asemenea
identifica faptul ca o mare parte din migranti, cu
nivel mic de studii, migreaza predominant spre
tarile CSI, in timp ce cei din tarile UE detin un
nivel de studii mai inalt. Cea mai mare parte a
migrantilor din Europa de Vest, in special din
Spania, Portugalia si Grecia, au studii superioare.

Doar 27,3% din migrantii moldoveni lucreaza
conform calificarii lor din tara de origine.
Majoritatea (70,0%) sunt ocupati Tn activitati
care nu au nimic comun cu ocupatia sau
calificarea lor din Moldova.

Acest fapt invoca problema ‘pierderii capitalului
uman’ cu referire la migrantii moldoveni. Potrivit
studiului Fundatiei Europene de Instruire, peste
60% de migranti cu studii superioare, care s-au
intors la bastina in 2008, au efectuat munci
necalificate in tara de migratie.60

€0 Fundatia Europeand de Instruire (ETF). (2009).

Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor muncii in
regiunea Marii Negre, p.78

Tendintele viitoare
in domeniul
migratiei

Literatura de specialitate recenta reflecta din ce
in ce mai mult schimbarile in configuratia
migratiei din Moldova 1in viitor. Tendinta
asteptata consta in faptul ca tot mai multi tineri
din mediul urban, cu nivel Tnalt de studii, vor
dori sa migreze spre tarile UE.® Suplimentar, se
asteapta o crestere a numarului de migranti
moldoveni care se vor stabil totalmente cu traiul
si munca peste hotare, fara intentii de a reveni
n tara de origine.

Prima tendinta: cresterea
migratiei fortei de munca spre
Europa de Vest

Italia, Portugalia, Spania, Turcia si Grecia
continua sa fie, in prezent, cele mai atractive tari
de destinatie pentru migrantii din Moldova.
Tendinta respectivd se va pastra si in viitorul
apropiat. Economiile acestor tari sunt
caracterizate de o proportie mai mare a

 |bid, p.77

sectorului informal decat in tarile regiunii de
. 62
nord a Europei.

Totusi, un numadr impundtor de migranti din
Moldova continua sa migreze spre tarile CSI, in
special datoritda ‘accesului mai usor’: lipsa
necesitatii de a perfecta viza, distanta mai mica,
similitudinile culturale, cunoasterea limbii etc. Se
presupune ca o parte semnificativa a acestei
categorii de migranti intentioneaza sa castige si
sa economiseasca banii in decursul perioadei de
migratie pe termen scurt sau mediu Tn tarile CSI,
pentru ca apoi sa se orienteze spre Italia sau alte
tarile europene. %

Aceastda modificare a modelului migratiei spre
tarile UE este conditionatd in mare parte de
concentrarea si gruparea migrantilor moldoveni
in tarile de migratie. Moldovenii aflati peste
hotare deseori ofera ajutor conationalilor care
migreaza, formand comunitati mici si dense.
Aceastad retea de migranti tinde sa incurajeze alti
conationali sa se orienteze spre aceste
comunitati.

in acelasi timp, intreprinderile, politia si
obstacolele birocratice din tarile UE continua sa
prezinte bariere pentru migratia in crestere a
fortei de munca. Aceste tipuri de bariere
birocratice devin tot mai pregnante si in

& Mosneaga, V. (2006). Moldova: migratia fortei de
munca in Europa — Flux, tendinte, repercusiuni.
Centrul de Studii si Cercetari Internationale (CERI).

&3 Fundatia Europeanad de Instruire (ETF). (2009).
Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor muncii in
regiunea Marii Negre, p.77
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Federatia Rusa, care este cel mai mare
consumator, din spatiul fostei URSS, a fortei
forta de munca din Moldova.

Pe de alta parte, in rezultatul programelor
regulate (si asteptate) de amnistiere, precum si a
altor mecanisme disponibile in tarile UE, este
rezonabil pentru un migrant s3a aspire la
obtinerea de statut legal de sedere in viitorul
apropiat. Totodata, acelasi proces este
considerat a fi mult mai dificil in Rusia.**

Conform raportului ETF®, profilul migrantilor
viitori (care intentioneaza sa migreze in viitorul
apropiat) pare sa se modifice lejer. Persoanele
cu nivel Tnalt de studii manifesta o predispunere
mai mare de a pleca la munca peste hotare.
Migrantii potentiali tind sa fie in proportie mai
mare femei, cu nivel de studii, originari din
mediul urban si, ceea ce este mai important, cu
intentii de emigrare - stabilire cu trai
permanent.

A doua tendinta:
emigrarea permanenta
Migrarea permanenta reprezinta o alta trasatura

in configuratia migratiei din Moldova. Numarul
migrantilor moldoveni care decid sa se

™ Mosneaga, V. (2006). Moldova: migratia fortei de
munca in Europa — Flux, tendinte, repercusiuni.
Centrul de Studii si Cercetari Internationale (CERI).

& Fundatia Europeand de Instruire (ETF). (2009).
Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor muncii in
regiunea Marii Negre, p.76
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stabileasca cu traiul peste hotare este in
crestere. Conform unui studiu recent, fiecare al
cincilea migrant din UE nu intentioneazd sa
revina in tara de origine; majoritatea lor fiind in
cautarea modalitatilor de obtinere a permisului
de sedere permanentd in tara gazdd (spre
comparatie, indicatorul respectiv este de circa
douda ori mai mic in cazul migrantilor din
Federatia Rus.’Z\).G'5

Decizia de a se stabili permanent cu traiul peste
hotare este influentata de posibilitatea de
reintregire a familiei — o alta tendinta noua in
configuratia migratiei din Moldova, care se
datoreaza obtinerii de catre migrant a unui
statut anume fin tara gazda. Pe masura ce
migrantii se simt mai siguri in tara de migratie,
isi satisfac necesitatile financiare imediate si
acumuleaza un anumit capital, ei si pot permite
ulterior sa finanteze migratia eventuald a
rudelor apropiate. Astfel, membrii familiei din
Moldova obtin posibilitatea de a se aldtura
sotului/sotiei, parintilor, copiilor.'37

Un alt factor important care a avut impact
asupra procesului migratiei este criza economica
globala din 2007-2009. Unii experti in domeniul
migratiei se asteptau la o crestere a fluxului de
migranti spre tara de bastind, in rezultatul

® |nstitutul pentru Politici Publice (Bucuresti), IDIS
“Viitorul” (Chisindu), Centrul International pentru
Studii de Politici (Kiev). (2008). Tendinte si politici
migrationiste in Regiunea Marii Negre: Cazurile
Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei. Chisinau.,
p.6

 Ibid., p.7

disponibilizarii de la locul de munca si lipsei
sursei principale de venit. Conform unui studiu al
OIM, migrantii s-au confruntat si cu alte aspecte
negative legate de piata muncii: cresterea
costurilor de trai, pierderea locului de trai si
indsprirea politicilor imigrationiste din partea
tarilor gazde. Toate aceste dificultati pot fi
percepute drept factori importanti pentru
cresterea ratei de intoarcere.

Cu toate acestea, si contrar asteptdrilor, nu a
fost finregistrat refluxul masiv al migrantilor
moldoveni. Madock si Ramguette68 explica
rezistenta moldovenilor de a reveni in tara de
bastind prin urmatoarele momente: nivelul inalt
de integrare in tara gazda, costuri birocratice si
de plecare substantiale asociate cu migratia,
precum si noile reglementdri in domeniul
migratiei impuse de autoritati.

n cazul unei intoarceri masive, populatia rurald
va fi, probabil, cea mai afectata. O consecinta
posibild ar fi cresterea nivelului de saracie, dat
fiind faptul ca cea mai mare parte din migranti
se estimeaza sa fie din mediul rural (localitatile
rurale reprezinta locul de trai al majoritatii
moldovenilor migranti).

Alte  estimdri presupun cd@ majoritatea
migrantilor care se vor intoarce vor fi barbati.
Aceastd presupunere se bazeaza pe diminuarea

8 Nick Maddock si Lovita Ramguttee "Diminuarea
remitentelor si revenirea migrantilor: tendinte si
solutii" in “Development and Transition”, publicat de
PNUD si Scoala de Economie si Stiinte Politice din

Londra, 13 iulie 2009, p.15




cererii fata de forta de munca barbateasca pe
piata muncii de peste hotare, ca urmare a
efectelor negative ale crizei economico-
financiare. Acest efect prevaleaza in Rusia, unde
o parte semnificativa a migrantilor moldoveni
erau angajati in constructie.

Unele surse prezic ca migrantii de sex feminin
vor fi mai putin afectati de criza financiara,
datorita faptului ca sectoarele in care activeaza
vor fi, in masura mai mica, afectate de
recesiunea economici.” Tntre timp, alti analisti
presupun ca persoanele angajate in sectorul de
ingrijire casnica si comert (de rand cu sectorul
constructiilor), vor fi cele mai afectate. Aceste
sectoare reprezinta activitatea principald a
migrantilor moldoveni peste hotare.”

Ponderea moldovenilor cu intentii de migrare la
munca in viitorul apropiat a diminuat din 2006.
Acest fapt semnaleaza un declin in cresterea
ratei a numarului total de migranti, si, probabil,
o stabilizare ulterioars. *

% Ibid.

70 . . .. .
“Impactul socio-economic al crizei economice

asupra migratiei si remitentelor in Republica Moldova.
Primii indicatori — Primdvara anului 2009”, Organizatia
Internationala pentru Migratie, Chisindu, 2009, p.15

" Liicke, M., Mahmoud, T.0., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncda si remitentele in Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit?. OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.2

Un studiu recent al OIM (2009)72 de asemenea
inregistreaza un impact al crizei economice
globale asupra intentiilor de migrare. Pe de o
parte, se atesta o descrestere a numarului de
moldoveni cu intentii de migrare la munca peste
hotare in viitorul apropiat, iar, pe de altd parte,
creste (pana la 30,4%) numarul moldovenilor
indecisi cu privire intentiile de migrare.

O alta tendinta in configuratia migratiei din
Moldova vizeaza modificarea fluxului migrantilor
din mediul rural si urban.” Un studiu al ILO
(2008) atesta faptul cd numarul noilor migranti
din mediul urban este mai mult sau mai putin
stabil din 2000, in timp ce numarul de migranti
noi originari din mediul rural este intr-o usoara
crestere din 2005. Potrivit lui Madock si
Ramguette, aceasta situatie sugereazd fie o
modificare a cererii fata de nivelul de calificare a
migrantilor, fie o epuizare a resurselor de
migranti din mediul rural.

72 . . . .
“Impactul socio-economic al crizei economice

asupra migratiei si remitentelor in Republica Moldova.
Primii indicatori — Primdvara anului 2009”, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Chisindu, 2009, p.16

3 Lucke, M., Mahmoud, T.O., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncd si remitentele Tn Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit?. OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.8; Nick Maddock and Lovita
Ramguttee "Diminuarea remitentelor si revenirea
migrantilor: tendinte si solutii" in “Development and
Transition”, publicat de PNUD si Scoala de Economie

si Stiinte Politice din Londra, 13 iulie 2009, p.15
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Fluxurile financiare

Dinamica
remitentelor

Factorii de constrangere a migratiei in si din
Moldova sunt sardcia, somajul, lipsa locurilor de
munca, precum si fenomenul ‘lucratorilor saraci’
(adica, veniturile insuficiente pentru acoperirea
costurilor minime de trai). Tn acest context,
migratia este unica solutiile a acestor probleme
continue in Moldova, oferind posibilitatea de a
beneficia de castiguri mai mari peste hotare si
sansa de a trimite bani acasa pentru a
imbunatati conditiile de trai ale membrilor
familiei ramasi in Moldova.

Fluxul remitentelor spre Moldova a inregistrat o
crestere continua din 1999. Conform Bancii
Nationale a Moldovei, remitentele provenite de
la migrantii de peste hotare constituiau 89.62
milioane USD Tn 1999, iar in 2008 au atins cifra
de 1,660.09 milioane USD. (Figura 5)

in pofida cresterii stabile, valoarea totald a
remitentelor spre Moldova in 2009 a scazut
semnificativ.  fatda de valoarea maxima
inregistrata in 2008. Totusi, din an in an,
ponderea banilor transferati prin MTR
(Mijloacele de Transfer Rapid) si banci a crescut
uniform. Aceasta situatie sugereaza faptul ca
familiile din Moldova care primesc remitente
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manifesta mai multd incredere in sistemul
bancar.

Din suma totala a transferurilor inregistrata
de Banca Nationald a Moldovei (BNM),
transferurile din tarile CSI (in particular din
Rusia) detin cota cea mai mare. Potrivit lui
Moraru74, care face referinta la BNM,
ponderea remitentelor din CSI a crescut de
la 7% in 2000 la 49% in 2008. Daca initial
acestor tari le era caracteristica migratia
temporard, transferurile de la angajatii pe o
perioada mai mare de un an devin tot mai
mari, cota remiterilor de la nerezidenti n
2008 crescand pana la 38% n comparatie cu
16% 1in 2000. Termenul de aflare a
moldovenilor peste hotare tinde sa creasca
in aceasta perioada.

Fluxul actual al remitentelor este cu o mare
probabilitate subestimat de statisticile
oficiale, din cauza ponderii inalte a fluxurilor
neoficiale, care este dificil de masurat si care
deseori sunt raportate inadecvat. Cu toate
acestea, Moldova, in prezent, se afla in topul

mondial al tdrilor dependente de
transferurile de peste hotare. Conform
clasificarii Bancii Mondiale din 2008,

" Moraru, A. (2009). Remiterile si impactul lor

economic in Republica Moldova (Teza de doctorat,
Universitatea Tehnica din Moldova, 2009), p.60

Figura 5. Transferurile de bani de peste hotare de la

persoane fizice

(rezidenti si

ne-rezidenti) prin

intermediul béncilor din Moldova si a MTR

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
(Q1)

Sursa: Banca Nationald a Moldovei, 2010

Volumul anual al transferurilor (inclusiv
remitente) , mil USD

Total
transferuri,
mil. USD

89.62
152.94
211.99
254.12
317.29
422.41
683.24
854.55

1218.12
1660
1182.02

233.35

Inclusiv
prin MTR,
mil. USD
52.21
101.21
140.08
161.35
175.59
238.42
514.51
666.54
986.68
1386.17
982.23

193.63

Ponderea
transferurilor
prin MTR, %
din total
60,3%
66,2%
66,1%
63,5%
55,3%
55,7%
72,9%
73,6%
81%
83,5%
83,1%

82,9%




Moldova detinea locul doi printre tarile lumii;
valoarea remitentelor fiind de 36% raportata la
PIB.

fncepand cu anul 2008, remitentele au scizut
continuu, in special din cauza crizei economice

dezvoltare au diminuat treptat, Moldova a
suferit cea mai brusca diminuare a fluxului de
remitente in 2008-2009. Una din explicatiile
plauzibile ale acestei situatii ar fi cd sectoarele in
care preponderent activau migrantii moldoveni

Figura 6. Dinamica transferurilor (inclusiv remitente), valoarea anuald, mil. USD
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mmm  Total transferuri, mil USD === |nclysiv prin sisteme de transfer rapid

Sursa: BNM 2009 si calculele IASCI/CIVIS

. . 75 A .
mondiale. Conform unui raport al BBC™, in timp
ce remitentele spre multe tari in curs de

& Fix, M., Demetrios G. Papademetriou, Batalova, J.,
Terrazas, A., Yi- Ying Lin, S., si Mittelstadt, M. (2009).

au suferit un impact mai mare din partea crizei
economice.

Migratia si Recesiunea Globald. Institutul de Politici
Migrationale, BBC World Service.

Potrivit BNM, transferurile din partea
persoanelor fizice prin intermediul filialelor
bancilor au diminuat cu circa 30% in primele
doua luni ale anului 2009, demonstrand pentru
prima data o scadere a acestui tip de transfer.
Aceastad tendinta de descrestere este confirmata
de datele obtinute in studiul recent al OIM (CBS
AXA, 2009).

Raportul BBC evidentiaza faptul ca diminuarea
valorii remitentelor poate avea repercusiuni
serioase asupra situatiei economice din tara, cu
toate implicatiile asupra aspectelor socio-
economice, in contextul in care 1/3 din PIB-ul
Moldovei a provenit din remitente in 2007.
Remitentele Tn acest sens continua sa fie o sursa
importanta a venitului gospodariilor si o sursa
impunatoare de diminuare a saraciei.

Remitentele reprezinta un venit stabil pentru
gospodariile din Moldova. Potrivit raportului
CASE’ (cu referire la Studiul OIM, 2008)
migrantii moldoveni trimit bani de peste hotare
in decursul unei perioade mari de timp; peste
70% din gospodarii primesc remitente cel putin
de un an de zile, o bunda parte primesc
transferuri de 5 ani, iar circa 20% din gospodarii
— mai mult de 6 ani. .

& Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE).,
p.24
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Fiecare a treia gospodarie din Moldova a primit
transferuri de peste hotare in 2008,” ceea ce
este in descrestere comparativ cu anul 2006
cand 41% din gospodarii beneficiau de remitente
(CBS AXA 2006, p.14). Cea mai mare parte din
remitente sunt destinate consumului curent al

Figura 7: Contributia remitentelor la venitul
gospoddriei

Mai mult
de 75
procente
24%

25-50
51-75 procente

procente i
27%

Sursa: Scoala de Finante si Management din
Frankfurt (cu referire la Studiul OIM privind
migratia si remitentele, 2006)

7 oIM. (2009). Impactul socio-economic al crizei

economice asupra migratiei si remitentelor in
Republica Moldova - Primii indicatori. CBS-AXA., p.19
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gospodariilor. Remitentele au crescut nu doar in

termeni absoluti la nivel national, dar si ca sume
.. . v . 78

primite la nivel de gospodarie.

Conform unui studiu al OIM, valoarea medie a
remitentelor per migrant a crescut de la 1,296
USD in 2006 la 1,848 USD in 2008”°. Totusi,
potrivit studiului CBS AXA din 2009, s-a
inregistrat o descrestere, atat a numarului de
gospoddrii care primesc remitente, cat si
valoarea medie a remitentelor per gospodarie.
Studiile atesta faptul ca volumul remitentelor,
de obicei, depinde de tara de migratie. De
reguld, remitentele de la migrantii din UE tind sa
depaseasca pe cele ale migrantilor care lucreaza
in tdrile CSI (1,749 USD comparativ cu 1,100
usD, in medie)gl.

8 Fundatia Europeanad de Instruire (ETF). (2009).

Moldova Country Report. Black Sea Labour Market
Reviews (Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor
muncii in regiunea Marii Negre), p.80

7 Lucke, M., Mahmoud, T.O., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncd si remitentele in Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit?. OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.3

8 oM. (2009). Impactul socio-economic al crizei
economice asupra migratiei si remitentelor in
Republica Moldova - Primii indicatori. CBS-AXA. p.18-
19

& |iicke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modelele si tendintele migratiei si a remitentelor in
Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si ASDI., p.27

O analiza realizatd de Fundatia CASE din
Moldova®* dezviluie o inegalitate: familiile mai
tinere cu membri care au nivel de studii mai
fnalt, precum si familiile cu situatia de angajare
mai bunad, primesc sume mai mari de bani de la
membrii familiei care lucreaza peste hotare.
Gospodariile cu nivel de venit mai inalt decat
media, de asemenea tind sa primeasca sume
mai mari de transferuri, iar familiile cu venituri
mai mici beneficiaza de remitente mai mici ca
valoare. Tn baza acestor constatari, expertii au
presupus ca remitentele nu determind in mod
obligatoriu diminuarea saraciei, ¢i mai curand
consolideazd  inechitate sociala. Conform
aceleiasi surse, migrantii din mai multe localitati
din nordul mai bogat din Moldova trimit cele
mai mari sume de bani - aproximativ 100000 de
lei (aproximativ 7500 de euro) pe an, in
comparatie cu localitatile mai putin bogate din
sudul tarii.

8 Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE).




Mijloacele de
transfer

Studiul OIM realizat de CBS AXA in 2006 reflecta
faptul ca migrantii prefera sa transmita banii,
preponderent, prin banci, STB sau in numerar.
Banii transmisi Tn  numerar (inclusiv adusi
personal, prin conductori de tren, soferi de
autobuse/rutiere  sau  prieteni) depdsesc
ponderea de 58% din numarul total de
transferuri, ajungand la 60% daca se ia n calcul
transferul ‘prin posta’.

Figura 8: Mijloace de transfer a remitentelor
(2006)

Categorie %
Transfer bancar 30%
Servicii de Transfer a Banilor
(5TB) 25%
Oficii postale 5%
Conducator de tren 2%
Soferi de autobuse/rutiere 19%
Personal (in timpul vizitei) 28%
Altcineva le aduce 9%
Prin posta 2%
Alte 0.4%

Sursa: Scoala de Finante si Management din
Frankfurt (cu referire la Studiul OIM privind
migratia si remitentele, 2006

Figura 9: Principalele canale de transfer a remitentelor

2006
2008
O‘IJ/o 20I% 40I% GOI% 80I% 106%
® Transfer formal (banca/sisteme de transfer rapid)
u Personal
m Servicii informale (soferi de maxi taxi etc.)
Sursa: Studiul OIM, 2008
Figura 10: Utilizarea canalelor formale de transfer
CSI constructii
CSl alte sectoare
UE
Alte tari
O% 20I% 4(;% 66% 80I%
m2006 ®2008

Sursa: Studiul OIM, 2008
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Conform studiilor CBS AXA, Moldova a
inregistrat  progrese din 2006  privind
mecanismele formale de transfer a banilor.
Acestea au fost folosite de peste 60% din
migranti Tn 2008, comparativ cu mai putin de
50% in 2006 (Figura 8, pag. 21).%

Transferurile  personale  prin  intermediul
migrantilor Tnsasi, a prietenilor, rudelor si altor
canale neformale sunt raspandite larg printre
migrantii din CSI si tarile Europei de Sud Est.
Acest fapt este determinat de proximitatea cu
Moldova si vizitele frecvente ale migrantilor sau
cunoscutilor. Suma procentului din Figura 8 este
mai mare de 100% datorita faptului ca migrantii
nu se limiteaza doar la un mijloc de transfer;
deseori, acestia combind diferite metode.
Recent, totusi, volumul transferurilor prin canale
neformale a scizut putin (Figura 9)*.

Un studiu realizat la o banca cu beneficiarii de
remitente85 a ilustrat cd 46% s-au aratat
interesati in folosirea unui mod mai eficient de
primire a banilor. 20% au sugerat utilizarea
cardurilor de remitente, 19% au mentionat
depozitele bancare, iar 12% au optat pentru

8 | iicke, M., Mahmoud, T.0., si Steinmayr, A. (2009).
Migratia de muncda si remitentele in Republica
Moldova: Avantul a luat sfarsit?. OIM, Sondajul CBS-
AXA 2006-2008., p.18

* Ibid.
& Orozco, M. (2008). Perspective privind includerea
migratiei Tn dezvoltare: Oportunitati de utilizare

eficientd a remitentelor pentru Moldova. Chisindu:
OIM, p.22
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transferurile prin intermediul telefoniei mobile.
Majoritatea institutiilor bancare in care s-a
efectuat studiul sunt interesate si dispuse sa
furnizeze astfel de servicii; prin urmare, este
necesara cooperarea intre banci si guverne in
vederea implementdrii tehnologiilor financiare

alternative, deoarece acestea vor oferi
beneficiarilor de remitente si intregii populatii,
un acces financiar mai mare.

Economii, investitii
si cultura financiara

Cea mai mare contributie a remitentelor consta
in reducerea saraciei si Tmbunatatirea conditiilor
de trai a familiilor migrantilor. Pe langa aceasta,
multi migranti au obiectivul de a face economii.
Odata ce necesitatile primare ale gospodariilor
sunt satisfacute, acestea incep sa faca economii.
n 2006, circa 30% din beneficiarii de remitente
au avut posibilitatea sa economiseasca
aproximativ 500 USD pe an, iar cei care primesc
bani intr-o perioada mai lunga de timp
economisesc sume mult mai mari.*®

Exista diferite caracteristici definitorii ale
migrantilor si membrilor familiei lor 1in
comportamentul de economisire. Femeile sunt
mai predispuse decat barbatii sa faca economii.
Gospodariile cu migranti Tn UE tind sa
economiseasca mai mult decat cele cu migranti

% |bid., p.5

in CSl. Gospodariile ce primesc remitente au de
patru ori mai multe sanse sa faca economii decat
cele care nu primesc remitente. Studiile atesta si
faptul ca gospodariile cu remitente au de patru
ori mai multe posibilitati de a face economii
peste 500 USD, comparativ cu gospodariile fara
migranti (29% si, respectiv, 8%).87 Majoritatea
economiilor sunt investite Tn bunuri durabile
cum sunt frigiderul, televizorul, computerul etc.

Studiile realizate de Orozco Manuel, OIM (CBS
AXA) si CASE (2008) evidentiaza un nivel redus
de cultura financiara la nivelul intregii populatii,
dar in special la nivelul populatiei din mediul
rural (in acest context aducem aminte ca 2/3 din
beneficiarii de remitente locuiesc in mediul
rural88). O mare parte din persoanele care
primesc remitente fac economii, dar prin
metode neformale. Mai putin de 20% pastreaza
economiile la binci.* Aproximativ 23,5% din

¥ Liicke, M., Mahmoud, T. O., si Pinger, P. (2007).
Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in
Republica Moldova. Sondajul CBS-AXA 2006. OIM si
ASDI., p.30

88 . - < N

Remitentele reprezinta o sursa a veniturilor de
peste hotare pentru institutiile bancare care nu
financiare cdtre comunitatile rurale ar putea contribui
la o utilizare mai eficienta a remitentelor.

¥ Orozco, M. (2008). Plantarea semintelor incluziunii
financiare: educatia financiara pentru beneficiarii de
remitente din Moldova. OIM., p.3




populatia rurala fac economii, dar putini folosesc
. 90
conturile bancare (6.2%).

Gospodariile cu remitente tind sa foloseasca
serviciile financiare mai des decat gospodariile
fara remitente. Ponderea detinatorilor de
conturi bancare este mai mare printre
beneficiarii de remitente, ceea ce este strans
legat de predispunerea de a face economii si a
investi. Impreund cu utilizarea frecventd a
serviciilor de transfer financiar, acest fapt
sugereaza un nivel mai mare de incredere fata
de institutiile financiare printre beneficiarii de
remitente fata de nebeneficiari de remitente.

Mai mult decéat atat, transferurile de remitente
sunt benefice si pentru banci. Veniturile
obtinute de banci din transferuri constituie
peste 10% din venitul net. Totusi, in pofida
acestui fapt, bancile se dovedesc a fi destul de
lente in dezvoltarea strategiilor de marketing si a
instrumentelor noi pentru a asigura o utilizare
post-transfer a banilor’.

Moldovenii fac economii in decursul unei
perioade mari de timp, desi in mare parte prin

%0 Walewski, M., Sandu, M., Mincu, G., Hristev, E., si
Matysiewicz, B. (2008). Efectele migratiei si
remitentelor in zonele rurale ale Moldovei si Studiul
de caz privind gestionarea migratiei in Polonia.
Centrul de Investigatii Sociale si Economice (CASE).,
p.26

! Orozco, M. (2008). Perspective privind includerea
migratiei Tn dezvoltare: Oportunitati de utilizare
eficientd a remitentelor pentru Moldova. Chisindu:
OIM.

metode informale. Doar in ultimele 6 luni, a
crescut ponderea persoanelor care pastreaza
economiile acasa de la 45,5% in iulie 2008 la
52,4% in martie 2009. Acest fapt poate fi atribuit
nesigurantei in sistemul financiar alimentata de
criza economici mondial3d™.

Cel mai recent studiu al CBS AXA” indic3 faptul
ca utilizarea redusa a serviciilor bancare este
determinata in mare parte de lipsa de bani
pentru a face economii (59,4%) si neincrederea
in banci (13,8%). Alti factori de asemenea
cauzeaza consumul mic de servicii bancare:
oferte neatractive (dobanzile mici); inflatia; lipsa
de acces la filiale bancare in mediul rural; si
perceptia potrivit careia deschiderea contului
este o procedura complicatda sau ca cerintele
bancilor sunt prea mari. Nivelul de incredere in
banci este cu mult mai mic in mediul rural fata
de mediul urban.

Remitentele spre Moldova, in general, nu au fost
conditionate de intentii investitionale.
Principalele obstacole in calea investitiilor par a
fi climatul general de afaceri si riscurile
economice. Dupa cum a fost mentionat, studiile
repetate confirma faptul ca cea mai mare parte
a remitentelor sunt consumate pentru
necesitatile zilnice.

Cu toate acestea, se inregistreaza o crestere a
interesului moldovenilor de a aloca mai multe

2 oM. (2009). Impactul socio-economic al crizei
economice asupra migratiei si remitentelor in
Republica Moldova - Primii indicatori. CBS-AXA., p.27

% |bid., p.26

resurse financiare pentru investitii. Tn ultimii ani,
7% din remitente au fost folosite n activitati de
afaceri, preponderent pentru business mic, iar
7% din migranti au exprimat intentia de a lansa
propria lor afacere.”

Pe de altd parte, studiul recent al OIM (realizat
de CBS AXA, primavara 2009) identificd o
scadere bruscd a implicarilor antreprenoriale din
partea  migrantilor, comparativ. cu anul
precedent. Scaderea bruscda a numarului de
migranti care detineau o afacere la inceputul
anului 2009 (2,4%) se datoreaza faptului ca multi
migranti au renuntat la afaceri in decursul
ultimelor sase luni.

Tara de migratie exercitd o influenta clara asupra
utilizarii remitentelor. Migrantii din UE au
investit mai multi bani in afaceri (12,6%) decat
cei din tarile non-UE (3,1%).”

ntr-un studiu realizat de Banca de Dezvoltare a
Austriei,” dupa rambursarea datoriei si
efectuarea reparatiilor / lucrérilor la anexele
casei, moldovenii si-au exprimat interesul de a
investi In masini agricole mai avansate, prelate
de plastic pentru culturi, precum si in sisteme de
irigare.

9 Fundatia Europeana de Instruire (ETF). (2009).

Moldova Country Report. Black Sea Labour Market
Reviews (Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor
muncii in regiunea Marii Negre), p.80

% |bid.
% Becker, T., Hockenos, P., si Holmes, E. (2009).

Remitente din Austria. Scoala de Finante si
Management de la Frankfurt. Viena., p.66
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Toate persoanele intervievate din institutiile
nationale si internationale au fost de acord cu
faptul cd economiile reinvestite si activitdtile
antreprenoriale ale migrantilor intorsi au fost un
beneficiu important si real al migratiei. Aceastd
practica s-a manifestat, in particular, in ultimii 3-4
ani si manifesta un potential si mai mare pentru
viitor.

Raportul a confirmat concluziile OIM, potrivit
carora comparativ cu 2004, “exista un grup mic,
dar tangibil, de migranti care investesc in active
financiare si imobiliare locale si conduc afacerea lor
proprie””.  Conform Raportului Bincii de
Dezvoltare a Austriei (BDA), acest grup se afld in
crestere din 2006.

in localititile din afara municipiului Chisindu,
echipa de cercetare a BDA a intervievat un numar
de proprietari ai IMM (intreprinderi Mici si
Mijlocii), inclusiv  proprietari de magazine
alimentare mici, livezi, vii, ferme de nuci, sere,
statii de reparatie auto, intreprinderi de producere
a lazilor, depozite frigorifice / depozitare a
produselor la rece. Toate persoanele au lansat
afacerea in ultimii cinci ani, cu un capital combinat
din economiile acumulate peste hotare si credite
mici, deseori de la institutii de micro-finantare
sustinute de institutii internationale®.

7 Ibid.

% Crescitoria de nuci a fost intemeiatd de un tanir
care obtinuse azil politic in Austria. Banii pe care i-a
primit prin intermediul programului de repatriere
voluntarad |-au ajutat sa cumpere o crescatorie. De
asemenea, el a facut economii la locul de munca in
Austria si a luat un credit mic in Moldova.
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Interviurile cu antreprenorii au evidentiat faptul ca
acestia dispun de un nivel inalt de capital uman si
social obtinut direct din experienta de migratie.
Toate afacerile observate pareau a fi infloritoare si
multi antreprenori au exprimat dorinta si
necesitatea de a extinde afacerea si de a accesa
mai multe credite. Nici una dintre persoanele
intervievate sau membrii familiilor lor nu planificau
sa migreze.

Raportul BDA a constatat ca un rol important in
mini-boomul TIMM, in baza experientei de migratie,
l-au avut micro-creditele oferite de Asociatiile de
Economii si Tmprumut (AEl) din ariile rurale.
Conform afirmatiilor directorului executiv al
Centrului pentru Dezvoltare Rurald, exista peste
400 AEIl in Moldova, care deservesc 125,000 clienti.
54,000 din acestia au accesat credit si alti 6,700 au
economii, enumerdnd 60,000 membri activi®.
Echipa de cercetare a BDA a intervievat cateva
institutii si a constatat ca necesitatile mentionate in
mediul rural sunt mai mari decat serviciile pe care
le pot oferi AEl in baza regimului de licentd actual.
Acestea sunt limitate sa ofere servicii Tn valuta
strdina si pot oferi credit maxim de 15,000 USD.

Suma medie a unui credit a fost doar 3,000 USD,
fiind prea mica pentru multi antreprenori mici care
doresc sa extindd afacerea. in raportul din 2007,
Orozco estimeaza cd doar 50 din cele 400 AEl sunt
in stare sa ofere transferuri de remitente sau
servicii financiare adaptate destinatarilor.”*®

% Efim Lupanciuc, Director Executiv, Centrul pentru
Dezvoltare Rurala, (http://www.microfinance.md)

100 Becker, T., Hockenos, P., si Holmes, E. (2009).
Remitente din Austria. Scoala de Finante si
Management de la Frankfurt. Viena., p. 66

Influenta crizei
asupra economiilor
si investitiilor

Studiul OIM despre efectele crizei economice n
2009 prezinta influenta negativa a crizei asupra
abilitatii gospodariilor, care primesc remitente,
de a face economii, asupra utilizarii serviciilor
bancare, activismului in afaceri si intentiile de
investitii ale migrantilor. 48,4% din gospodariile

Republicii Moldova nu utilizau nici un fel de
serviciu bancar la inceputul acestui an.

Criza economicd globala a determinat
diminuarea bruscd a fincrederii Tn sistemul
bancar si financiar; comparand situatia cu
jumatate de an mai devreme, cea mai mare
descrestere a numarului de utilizatori s-a
inregistrat in cazul serviciilor bancare legate de
remitente.

Procentul migrantilor care detineau sau derulau
afaceri la finele anului 2008 a diminuat de la 7%
la 2,4% in decursul a 6 luni™ Perceptiile
negative ale despre oportunitatile de investire in
Moldova au crescut la 63% Tn prima jumatate a
anului curent. Doar 5% din migranti au
manifestat interesul de a utiliza banii
economisiti peste hotare pentru lansarea unei
afaceri.

01 oM. (2009). Impactul socio-economic al crizei

economice asupra migratiei si remitentelor in
Republica Moldova - Primii indicatori. CBS-AXA.,36
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Probleme de reglementare, politice si de mediu

Cadru institutional

Republica Moldova s-a confruntat cu migratia la
scara larga inca de la sfarsitul anilor 1990. Acest
fenomen relativ nou a provocat guvernarea din
Moldova, actorii nationali neguvernamentali si
comunitatea internationald sa gestioneze acest
proces in masa. Pentru formarea politicii sale de
migratie si a sistemului de gestionare a migratiei,
Republica Moldova a trecut prin mai multe
etape.

Perioada anilor 1990-1994 s-a axat pe pastrarea
identitatii etno-nationale a republicilor URSS si
pe prevenirea imigratiei ilegale in Moldova din
alte state ex-sovietice. Politica de migratie s-a
axat, in principal, pe reglementarea fluxurilor de
imigratie, decat pe emigrare.

Perioada anilor 1995-2000 a reformei migratiei a
fost conditionata de constientizarea din ce in ce
mai clara a guvernului privind migratia la scara
largd, precum si volumul crescand al
remitentelor din partea migrantilor. Tn special,
sub presiunea UE, statul fisi reorienteaza
interesul spre migratia fortei de munca.

Pe parcursul etapei a treia de dezvoltare a
politicii de migratie (2001-2006), guvernul a fost
preocupat de promovarea si facilitarea legalizarii
lucratorilor migranti, precum si de protectia
drepturilor lor in tarile strdine. In acest scop,

structurile guvernamentale specializate in
domeniul migratiei au fost consolidate si
ajustate pentru a deveni similare cu agentiile
corespunzdtoare din tarile UE. De exemplu, in
2001 a fost creat Serviciul de Stat pentru
Migratie, iar Guvernul a definit statutul si
functiile acestuia. Aceasta a fost prima institutie
de stat imputernicita cu suficienta autoritate si
autonomie pentru a implementa o politica
eficientd in domeniul migratiei. in 2002, Serviciul
a fost transformat in Departamentul pentru
Migratie, statutul si functiile acestuia fiind
definite de catre Parlament.

in 2005, Departamentul pentru Migratie a fost
reorganizat, fiind creat ulterior Biroului National
pentru Migratie. Aceasta reforma institutionala
a avut scopul sa creeze un management
centralizat al fluxurilor de migratie, astfel,
evitandu-se duplicarea activitatilor de catre
diferite institutii si acoperirea insuficienta a unor
aspecte ale migratiei.

Cu toate acestea, potrivit mai multor surse,
rezultatele concrete obtinute de catre
organismele guvernului au fost destul de
modeste. De exemplu, numarul contractelor de
munca semnate de migrantii asistati de stat a
fost nesemnificativ in comparatie cu numarul de
migranti moldoveni care cautda de muncd in
strainatate.

Scopul etapei a patra a sistemului de gestionare
a migratiei, care a inceput in a doua jumatate a
anului 2006, a fost de a reconsidera abordarile
conceptuale in raport cu politica in domeniul
migratiei si reformele institutionale. Politica de
migratie trebuia sad fie interpretatd din punctul
de vedere al politicilor de dezvoltare. Rolul cheie
al guvernului in reglementarea migratiei a fost
de a legaliza activitatile moldovenilor in
strdinatate.

in pofida faptului cid problemele legate de
gestionarea migratiei au fost centralizate, Biroul
National pentru Migratie a fost lichidat la 6
aprilie 2006. Aceastda reforma institutionala a
reprezentat o incercare de a asemana Biroul cat
mai mult posibil dupda caracteristica de
gestionare a migratiei cu institutiile similare din
tarile Uniunii Europene.

Republica Moldova a schimbat continutul si
functiile structurilor specializate pe migratie,
astfel, Biroul National pentru Migratie, a fost
divizat intre Ministerul Economiei si Comertului
si Ministerul de Interne. Potrivit unor surse,
lichidarea Biroului a cauzat o intarziere de
cateva luni a implementarii planurilor si
strategiilor prevazute pentru 2006.

Tnainte de ultimele alegeri parlamentare,
Ministerul Economiei si Comertului era
responsabil pentru reglementarea pietei fortei
de munca, formularea de sugestii in ceea ce
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priveste politica de stat in domeniul migratiei
internationale a fortei de muncd, si emiterea
permiselor de munca pentru straini.

n contextul schimbarilor politice Si
administrative din Moldova, dupa alegerile din
aprilie 2010, aceste sarcini (precum si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) si Sectia pentru Politicile de Migratie)
au fost transferate la Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

Ministerul exercita urmatoarele functii:

= dezvolta si coordoneaza amendamente
la legile relevante, promoveaza politici
privind protectia sociala si juridica a
lucratorilor migranti;

= coopereaza cu autoritatile competente
din alte state in domeniul migratiei
fortei de munca;

= participa la elaborarea Si
implementarea  studiilor relevante,
rezumatelor, sondajelor sociologice,
analizelor si  evaludrilor  privind

fenomenul migratiei;

=  coopereaza cu structuri internationale si
nationale pentru a spori eficienta
actiunilor avand ca scop reglementarea
proceselor de migratie a fortei de
munca;

= participa la elaborarea Si
implementarea programelor care
vizeazd atragerea de fonduri obtinute in
strainatate pentru dezvoltarea
economiei nationale;

=  observa si participa la actiunile legate
de reglementarea migratiei fortei de
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munca adoptate de catre Organizatia
Internationala pentru Migratie,
Organizatia Internationald a Muncii,
Consiliul Europei, agentiile specializate
ale ONU.'*

Principala responsabilitate a Ministerului de
Interne este de a controla si gestiona procesele
de migratie in Republica Moldova (monitorizarea
si coordonarea proceselor de migratie;
acordarea statutului de imigrant, refugiat,
precum si repatriere; prelungirea termenului de
valabilitate a vizei si eliberarea vizelor de iesire
de pe teritoriul Republicii Moldova etc.)
Executarea functiilor si realizarea activitatilor
operationale si de ancheta sunt puse in aplicare
de catre Biroul pentru Migratie si Azil (care, de
asemenea, se afla in subordinea Ministerului de
Interne).

Biroul pentru Relatii Interetnice din cadrul
Guvernului este responsabil de coordonarea si
consolidarea legaturilor cu diaspora din
Moldova.

Prin urmare, reglementarea proceselor de
migratie in Republica Moldova, in prezent,
abordeazda obiectivele diferitelor structuri
guvernamentale:  Presedintia,  Parlamentul,
Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
de Interne, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Serviciul de Graniceri si
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

92 http://www.mec.gov.md/node/192

Cadru legislativ

Legile principale care reglementeaza procesul de
migratie in Republica Moldova:

Politica RM cu privire la migratie, Decizia
nr. 1386-XV din 11 octombrie 2002. Aceasta
prevede obiectivele majore, principiile si
directiile de reglementare si dezvoltare a
proceselor de migratie in Republica
Moldova. Reglementarea proceselor de
migratie implica aplicarea unui numar de
masuri legale, administrative si socio-
economice, avand ca scop stimularea sau
limitarea migratiei oamenilor in interiorul
sau in afara tarii, asigurarea respectdrii
drepturilor migrantilor, combaterea
migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte
umane. Documentul, de asemenea, descrie
autoritatile publice principale responsabile
pentru gestionarea migratiei, precum si
sarcinile si rezultatele preconizate ale
politicii de migratie.

Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din
6 decembrie 2002. Aceasta include
principiile si  obiectivele migratiei si
competentele organelor administrative care
se ocupa cu problemele migratiei, stipuleaza
regulile de baza ale migratiei si imigratiei.

Legea cu privire la migratia fortei de
muncd, nr. 180 din 10 iulie 2008. Aceasta
lege reglementeaza munca temporara
efectuata de catre lucratorii migranti,
conditiile de acordare, reinnoirea si
revocarea drepturilor de munca, precum si



http://www.mec.gov.md/node/192

dreptul de sedere temporara in scopuri de
angajare n campul muncii si conditiile
pentru angajarea temporara in campul
muncii a cetdtenilor moldoveni peste
hotare.

Alte documente importante pentru gestionarea
migratiei sunt:

=  Acordul de parteneriat si cooperare UE-
Moldova din 1998, care a stabilit un cadru
pentru liberalizarea comertului,
armonizarea legislatiei, precum Si
cooperarea intr-un numar de sectoare,
inclusiv al migratiei.

= Tn 2005 a fost adoptatd Politica Europeand
de Vecindtate (PEV) — Planul de Actiune,
care a sprijinit programul propriu al
Moldovei de reforme democratice si
economice.

= Planul de Actiune UE-Moldova (PAUEM),
care stabileste obiectivele strategice de
cooperare intre Moldova si UE.

= Parteneriatul de Mobilitate UE — Republica
Moldova (6 iunie 2008) este un set de noi
instrumente comunitare pilot concepute
pentru a gestiona fluxurile de migratie in
interesul tarilor partenere ale UE si a
migrantilor. Proiectele parteneriatului de
mobilitate RM - UE se referd la urmatoarele
domenii: consolidarea comunitatilor de
moldoveni peste hotare, precum si a
legaturilor lor cu patria mama; crearea de
parteneriate intre Moldova si principalele
tari de destinatie si de tranzit pentru
cetatenii moldoveni in scopul de a consolida

mecanismul de repatriere si reintegrare
voluntara n Republica Moldova;
consolidarea cadrului institutional national
de gestionare a migratiei; gestionarea
eficienta si investirea remitentelor fin
economia Moldovei; gestionarea
frontierelor si securitatea documentelor;
protectia sociald a migrantilor; cooperarea
pentru a preveni si combate migratia ilegala
si traficul de fiinte umane. Republica
Moldova a fost selectata in calitate de tara-
pilot pentru implementarea Parteneriatului
de Mobilitate'®.

Rapoartele nationale privind implementarea
Planului de Actiuni UE-Moldova au aratat

evolutiile pozitive 1n domeniul gestionarii
migratiei, in special:

= Ratificarea conventiilor internationale:

- Conventia Europeana privind Statutul
juridic al lucratorilor migranti (2006);

- Organizatia Internationala a Muncii
(ILO), Conventia privind migratia fortei
de munca (2006);

=  Adoptarea unui program national de actiune
privind migratia si azilul (2006);

193 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

al Republicii Moldova (MAEIE), Parteneriatul de
Mobilitate Uniunea Europeand - Republica Moldova,
buletin informativ, editia 1.

= Crearea Sistemului de Informatii Automat
Integrat cu privire la Migratie ,Migratie si
Azil”

= Agentii guvernamentale din Moldova in
parteneriat cu organizatiile internationale
(cum ar fi OIM, ILO, UNHCR) au
implementat proiecte care contribuie la
consolidarea sistemului migratiei si azil n
Moldova;

= Proiecte noi pentru a sprijini eforturile
Guvernului privind problemele migratiei au
fost elaborate de OIM si prezentate Comisiei
Europene pentru finantare in cadrul
Programului AENEAS 2005;

=  Participarea Republicii Moldova la Dialogul
Pan-european in domeniul migratiei;

= Semnarea acordurilor de cooperare in
domeniul migratiei fortei de munca si
protectiei sociale a migrantilor.

Suplimentar, Republica Moldova are semnate
acorduri de cooperare privind protectia sociala si
a fortei de munca din Moldova cu Rusia (1993),
Ucraina (1994), Belorusia (1994), Italia (2003),
Kirgizstan (2004), si Azerbaidjan (2005).

De asemenea, exista o Declaratie Comuna intre
Republica Moldova si Regatul Belgiei cu privire la
cooperarea in probleme de munca (2000); un
Memorandum privind cooperarea in domeniul
securitatii sociale si pe piata fortei de munca
intre Republica Moldova si Republica Albania
(2004), si Republica Bulgaria (2004); un Protocol
privind cooperarea dintre Republica Moldova si
Republica Elend privind securitatea sociala si
securitatea pe piata fortei de munca (2004); si o
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Declaratie cu privire la intentiile de cooperare
intre Republica Moldova si Republica Federala

Germania in domeniul fortei de munci (2006)"%.

n 2009, Republica Moldova a semnat un acord
de securitate sociald cu Portugalia, care prevede
ca cetatenii moldoveni care lucreaza in aceasta
tara vor beneficia de asistenta sociala din partea
Guvernului Portughezlos.

Legislatia suplimentara include semnarea
Acordurilor de Facilitare a Vizelor si de
Readmisie (semnate Tn 2007 si intrate in vigoare
din 2008). Moldova are acorduri de readmisie in
vigoare cu Polonia, Lituania, Romania, Ucraina,
Italia, Suedia, Republica Ceha, Norvegia,
Macedonia, Ungaria si Elvetia.

Semnarea Acordului de Facilitare a Vizelor si de
Readmisie a permis stabilirea unui regim
simplificat de vize intre Moldova si Uniunea
Europeana. Procedura de solicitare a vizei pe
termen scurt a fost simplificatd (numarul si
timpul de examinare a documentelor).

Acordul de facilitare a vizelor prevede eliberarea
unei vize in termen de cel mult 10 zile pentru
toti cetatenii din Moldova, perioada care poate
fi prelungita cu 30 zile si doar doua zile pentru
cazuri de urgenta. A fost aprobata si o taxa mai
mica pentru vizd (35 € in loc de 60 €). Anumite

% Sjar, s. (Ed.), (2008), “Migratia in Moldova: Profilul

tarii”, OIM Geneva., p.33-35
105 http://www.interlic.md/2009-02-12/cetatzenii-

moldoveni-ce-muncesc-in-portugalia-vor-beneficia-
de-asistentza-sociala-din-partea-statulu-8597.html
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categorii de persoane (studenti, cetateni sub 18

ani, reprezentanti ai  societdtii civile,
transportatori, pensionari, jurnalisti, oameni de
afaceri, participanti la activitati culturale si
sportive) au fost autorizate pentru a primi vize
gratuite, vize cu intrari multiple si vize pentru un
termen mai lung (1 -5 ani).

Au fost introduse anumite masuri pentru
facilitarea regimului de vize cu Romania si
Bulgaria. Tncepand cu 11 iulie 2008, cetatenii
moldoveni au reusit sa tranziteze teritoriul
romanesc fara o viza de tranzit, intr-o perioada
de maximum cinci zile, daca au avut viza pentru
tarile UE sau un permis de sedere in aceste tari.
Pentru titularii de pasapoarte diplomatice nu
mai este necesar sa detina viza atunci cand
calatoresc in spatiul Schengen.

Acordul privind readmisia persoanelor cu sedere
ilegald se refera nu doar la cetatenii tarilor care
au semnat acordul, ci si la cetatenii altor state
sau apatrizi.

Tncepand cu 1 ianuarie 2007, cetatenii UE pot
calatori fara viza in Republica Moldova'®.

Un alt pas important 1l constituie crearea
primului Centru Comun de Vize in 2007. Centrul
a permis facilitarea eliberarii vizelor pentru tarile
UE care nu au o ambasada in Republica
Moldova. Existenta Centrului a avut un impact
pozitiv asupra tarilor UE in vederea deschiderii
ambasadelor lor in Moldova. Pana in prezent,
Centrul a emis 13000 vize Schengen (A, B, C) pe

1% http://www.mfa.gov.md/noutati/880/

termen scurt pentru Austria, Danemarca,
Estonia, Letonia, Luxemburg, Slovenia, Suedia si
Ungaria. Aceasta vizda permite oamenilor sa
calatoreasca si in alte tari din spatiul Schengen,
fnsd majoritatea timpului de sedere trebuie sa
fie petrecut in tara pentru care a fost acordata
viza respectiva.

in prezent se negociazi, de asemenea, cu
. . . . . 107
Olanda, Norvegia Elvetia, Croatia si Slovacia.”

7 http://timpul.md/news/2009/09/30/4321
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[nitiativele guvernului in domeniul migratiei si
dezvoltarii

Migratia aduce atat beneficii, cat si costuri
pentru Moldova si cetatenii sdi. Pentru a
diminua efectele negative ale migratiei si pentru
a consolida si dezvolta avantajele acestui
fenomen, Guvernul Republicii Moldova, cu
suportul  organizatiilor  internationale, a
intreprins o serie de misuri.'® Mai multe
strategii si planuri de actiune au fost dezvoltate,
dintre care cele mai importante sunt:

=  Planul de actiuni privind promovarea
mdsurilor de returnare a lucrdtorilor
migranti din strdindtate (aprobat prin HG
nr. 1133 din 09.10.2008).

=  Programul de stat privind sprijinirea
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii
pentru perioada 2009-2011 (HG nr. 123 din
10.02.2009), ca o continuare a Strategiei
privind sprijinirea IMM-urilor pentru anii
2006-2008.

=  Planul de actiune privind sprijinirea
cetdtenilor moldoveni care locuiesc in
strdindtate  (diaspora  moldoveneasca)

108 P . .

Initiativele Guvernului sunt de obicei recomandate,
asistate si  finantate de catre organizatiile
internationale.

pentru perioada 2006-2009 (aprobat prin
HG nr. 809 din 10 iulie 2006).

Raportul elaborat de Banca de Dezvoltare a
Austriei a constatat ca, in afard de Moldova, nici
o alta tard din regiunea Europei de Sud-est nu a
avut proiecte de politici si strategii atat de
detaliate cu privire la migratie si dezvoltare'®.
Fiind una dintre tarile care beneficiaza de cel mai
mare flux de remitente din lume, Moldova a fost
motivata sa creeze conditii pentru utilizarea
productivd a acestora. in aprilie 2007, OIM a
lansat un proiect intitulat "Dincolo de reducerea
sdrdciei: Elaborarea unui cadru legislativ,
regulator si institutional pentru a directiona
remitentele  migrantilor  intru  cresterea
activitdtii antreprenoriale in Moldova", care
vizeaza maximizarea beneficiilor de pe urma
migratiei si a remitentelor in Republica Moldova.
Proiectul este finantat de Comisia Europeana si
este implementat in parteneriat cu Ministerul
Economiei si Comertului al Republicii Moldova si
Organizatia Internationalad a Muncii (ILO).

109 Becker, T., Hockenos, P., si Holmes, E. (2009).

“Remitente din Austria. Scoala de Finante si
Management de la Frankfurt.” Viena., p.60

Aceastd initiativd face parte din strategia
Guvernului Republicii Moldova in scopul credrii
in Moldova a mecanismelor eficiente pentru
migratia reglementata si un mediu favorabil
pentru investirea remitentelor. Proiectul va
contribui la Tmbunatatirea cadrului normativ si
regulator pentru implementarea politicilor in
vederea maximizarii veniturilor din remitentele
migrantilor pentru dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) si cresterea economica.

Initiativa datd utilizeaza o abordare holistica cu
componente integrate si interdependente,
inclusiv:

= dezvoltarea unui Program National de
Remitente;

= consolidarea institutionald, infrastructurala
si a capacitatilor resurselor umane din
cadrul Ministerului Economiei si Comertului;

= Tmbunatatirea calitatii datelor privind
remitentele;

= dezvoltarea unui sistem mai bun de
informare pentru migranti;

= facilitarea legaturilor intre remitente si
serviciile financiare;

= precum si crearea legaturilor cu diaspora

v 110
moldoveneasca

110 http://www.iom.md/migration&development.html
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in contextul migratiei si dezvoltarii, mobilizarea
resurselor diasporei poate juca un rol important
pentru dezvoltarea tarii. in cadrul proiectului

uuuuu

fost organizat un seminar cu tema "Diaspora si
Dezvoltarea Patriei” la initiativa comuna a
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova si OIM Moldova.
Evenimentul a avut scopul sa sprijine autoritatile
Republicii Moldova in procesul de elaborare a
unei politici pentru a asigura relatii mai
puternice, multidimensionale si de lunga durata
intre migrantii moldoveni si patria lor. Seminarul
a contribuit la sprijinirea Guvernului 1n
incurajarea si consolidarea implicarii diasporei in
dezvoltarea economica a Republicii Moldova.

Pe baza Programului de Actiune privind
sprijinirea cetdtenilor moldoveni care locuiesc
in strdindtate (diaspora moldoveneascd) pentru
perioada 2006-2009, persoanele de afaceri care
s-au nascut in Moldova si traiesc in strainatate si
reprezentantii  societatii  civile, diasporei
moldovenesti au fost sustinute pentru a se
implica In promovarea produselor moldovenesti
in tarile lor de resedinta (vinuri, conserve de
fructe, legume, etc.).

De asemenea, ca parte a Proiectului ,Dincolo de
reducerea saraciei”, a fost dezvoltat Ghidul
initierii unei afaceri “Primii pagi in afaceri”.
Acest ghid practic de referinta pentru auto-
ajutorare este conceput pentru a oferi, celor
interesati sa initieze o afacere proprie, o imagine
de ansamblu despre problemele importante si
informatiile de care au nevoie la inceputul de
dezvoltare a afacerii.
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Ghidul respectiv a fost dezvoltat in stransa
cooperare cu partenerii locali din partea
Guvernului, sectorului privat si partenerii de
programe de asistentd tehnicd. Acesta se
bazeaza pe initiativele anterioare de aceeasi
natura, precum si (se pare) pe realitdtile
existente, mediul de afaceri actual si cultura
antreprenoriald, cadrul legislativ, politicile
economice ale tarii, si nevoile specifice ale
intreprinzé\torilor.111

Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) este
principalul document de planificare strategica pe
termen mediu, definind Tn mod corespunzator
obiectivele de dezvoltare pe perioada 2008-
2011. SND reflecta obiectivul Guvernului de
reducere a saraciei dintr-o perspectivda de
dezvoltare multilaterala.

Unul din obiectivele SND se refera la abordarea
tineretului din Republica Moldova, deoarece
acestia pleaca peste hotare Tn numar mare, din
cauza lipsei locurilor de munca adecvate si a
oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor, in
special in localitatile rurale. Tn acest context, una
dintre actiunile Guvernului este Programul
National de Abilitare Economicd a Tinerilor
pentru perioada 2008-2010 (PNAET). PNAET
este parte a eforturilor Guvernului Republicii
Moldova in crearea unor mecanisme eficiente
pentru dezvoltarea unui mediu socio-economic
favorabil in Moldova.

Programul este implementat de Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor si

1 http://www.iom.md/what_we know.html

Ministerul Educatiei din Moldova. Obiectivul
principal al PNAET vizeaza promovarea unui
spirit antreprenorial n randul tinerilor si
facilitarea accesului tinerilor antreprenori la
resursele financiare necesare pentru a lansa si
dezvolta propria afacere.

PNAET prevede pregdtirea si acordarea de
fmprumuturi comerciale rambursabile, cu o
componenta de finantare a persoanelor cu
varsta intre 18 si 30 de ani care doresc sa
dezvolte aptitudinile antreprenoriale si sa se
lanseze sifsau sa fsi extindd activitatea fin
localitatile rurale si sa creeze noi locuri de
munca. PNAET prevede si finantarea achizitiilor
unei mari varietati de echipamente noi de
productie si utilaje. Creditele pot fi acordate in
suma de pana la 300 mii MDL, la o perioada de
scadentd de pana la 5 ani. Procesul de
implementare PNAET include trei componente:

1. Pregatirea antreprenorilor si acordarea
serviciilor de consultanta;

2. Acordarea creditelor preferentiale in suma
de pana la 300 mii MDL (pentru 5 ani), cu o
cota de finantare nerambursabila de (40%);

3. Monitorizarea post-finantare.

De la Tnceputul proiectului (iulie 2008) pana in
septembrie 2009 au fost aprobate 294 de sub-
proiecte Tn suma de 83,234,000 MDL, inclusiv un
grant in valoare de 33,294,000 MDL, (inclusiv in
anul 2009 - 113 proiecte in valoare de
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31,184,000 MDL, din care 12,474,000 MDL in

forma de grant)m.

Pentru a fincuraja si stimula crearea si
dezvoltarea IMM-urilor, Ministerul Economiei si
Comertului a dezvoltat Strategia privind
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2006-2008. Obiectivele strategiei includ
stimularea vointei antreprenorilor de a investi in
proiecte de succes, prin eliminarea vidului de
informatii, in special Tn localitatile rurale, prin
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale, prin
oferirea de solutii la problemele legate de
insuficienta resurselor financiare si umane.

OIM si ODIMM (organizatie aflata in subordinea
Ministerului Economiei si Comertului
responsabila pentru dezvoltarea sectorului IMM-
urilor) a implementat proiecte axate pe
pregatire si informare a fostilor migranti dispusi
sa initieze o afacere pentru a ajuta la
dezvoltarea sectorului IMM-urilor. in scopul de a
asigura continuitatea strategiei si durabilitatea
rezultatelor obtinute dupa implementarea sa, a
fost elaborat Programul de stat pentru
sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii pentru perioada 2009-2011 (HG nr. 123
din 10.02.2009). Programul serveste drept baza
pentru dezvoltarea si implementarea planurilor
de actiune ale autoritdtilor publice centrale si
locale si a proiectelor de asistenta tehnica care
vizeaza dezvoltarea sectorului IMM-urilor.

112 .. . .
Raportul cu privire la implementarea Componentei

Il'a PNAET

http://www.minfin.md/ro/program/

Crearea unor centre de informare privind piata
fortei de muncd este un proiect comun al
Ministerului Economiei si Comertului, Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), ILO, Centrului International pentru
Dezvoltarea Politicilor de Migratie si proiectului
Comisiei Europene “Eliminarea traficului de
fiinte umane in Republica Moldova si Ucraina
prin intreprinderea masurilor pe piata fortei de
munca”. Centrele de Informare (cu sediul in
Chisindu, Balti si Cahul) ofera informatii cu
privire la situatia de pe piata interna a fortei de
munca, inclusiv oportunitati de angajare.

Aceste centre ofera si consultanta privind cele
mai bune practici de utilizare eficienta a
remitentelor pentru deschiderea unei afaceri. in
acelasi timp, centrele oferad consiliere cu privire
la mijloacele legale de angajare la munca in
strdindtate pentru persoanele care au decis sa
plece peste hotare si sa munceasca.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd (ANOFM) si portalul guvernului “Piata
fortei de munca fin Republica Moldova”
(www.jobmarket.md) au creat o pagind web
pentru informarea populatiei despre situatia si
oportunitatile de angajare.

in cadrul Parteneriatului de Mobilitate intre
Republica Moldova si Uniunea Europeanad, in
februarie 2009, a fost lansat un proiect cu privire
la forta de munca si migratia de intoarcere care
va dura trei ani. Proiectul “Consolidarea
Capacitdtii Moldovei de a Gestiona Migratia si
Revenirea Fortei de Muncd in Cadrul
Parteneriatului de Mobilitate cu UE” implica
participarea Republicii Moldova si 12 state

membre ale Uniunii Europene. Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca din
Republica Moldova administreaza proiectul.
Serviciul Public Suedez de Ocupare a Fortei de
Munca (SPES) este organismul de implementare.
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si
este estimat la 3,2 milioane EUR (49,2 milioane
MDL).

Proiectul are 2 obiective principale:

=  Abordarea problemei cetatenilor
moldoveni, care doresc sa se Tntoarca acasa
si sa lucreze in Moldova, prin intermediul
politicilor si programelor de reintegrare
special concepute pentru a corespunde
competentei si experientei lor acumulate in
strainatate Tn conformitate cu cererea pietei
nationale a fortei de munca.

= Abordarea problemei de mobilitate legala
intre UE si Republica Moldova prin crearea
unui parteneriat de mobilitate durabil.

A fost elaborat un Plan de Actiune pentru anii
2009-2011 care cuprinde:

= dezvoltarea capacitati ANOFM pentru a
furniza informatii si servicii conexe, prin
fmbunatatirea bazei de date cu posturi
vacante (pentru a putea fi utilizate atat de
moldoveni la domiciliu, cat si de cei care
lucreaza in strdinatate);

= organizarea unui Call Center/Liniei fierbinti
pentru sporirea accesului solicitantilor de
locuri de munca si angajatorilor pe piata
muncii prin utilizarea Internetului (e-
mail/Skype), telefonului;
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=  organizarea targurilor de locuri de munca si
asistentei pentru pregatirea antreprenoriala
in UE a celor care doresc sa se intoarca si sa
lucreze in Moldova;

= informarea muncitorilor care au resedinta in
zona UE, pe probleme de interes larg, prin
birourile de informatii din cadrul oficiilor
consulare moldovenesti deja existente;

= validarea reciproca a studiilor;

= oferirea instruirii profesionale si tehnice
pentru migranti, prin intermediul scolilor
profesionale si tehnice existente in Moldova
si cu asistenta internationald a Fundatiei
Europene de Instruire;

= integrarea sociala si economica a
repatriatilor prin intermediul programelor
de instruire si politicilor / orientarilor
specifice;

= instruire inainte de plecare si asistenta
tehnica oferita de ANOFM;

= instruirea personalului ANOFM, care va avea
loc in Republica Moldova si in strdinatate,
de cdtre experti din statele membre;

= schimbul de bune practici intre UE si
Moldova;

= programe de sporire a gradului de
constientizare, utilizand canalele mass-
media atat nationale cat si internationale.

Pentru a asigura o informare corecta, pentru a
proteja drepturile si interesele cetatenilor
moldoveni in afara tarii, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii  Europene (MAEIE)
finalizeazda procedura pentru implementarea
proiectului "Call Center". Acest lucru va servi
drept instrument de relatii cu publicul in cadrul
Departamentului Afaceri Consulare al MAEIE.
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Prin intermediul acestui centru, solicitantul
(orice beneficiar, dar mai ales cetatenii
moldoveni aflati peste hotare) va primi rapid
informatii  privind rezolvarea problemelor
consulare, precum si cele legate de intoarcere si
oportunitdtile  pentru  reintegrarea  socio-
economica.

Din decembrie 2007 si pana in mai 2008, OIM si
ILO au colaborat la un proiect de -culturd
financiard realizat cu beneficiarii de remitente
din Moldova. Proiectul a oferit instruire
financiara la cateva banci (Banca de Economii,
Eurocredit Bank, Fincombank, MobiasBanca),
precum si cateva asociatii de economii si credit.
Proiectul pilot a implicat introducerea a 10
educatori in 10 sucursale din patru banci si un
specialist coordonator si o persoana de legatura
pentru a lucra cu Fincombank, care a fost de
acord sa foloseasca personalul propriu, pentru
proiectul pilot dat. Putin peste 7.000 de
persoane au participat la faza de pilotare. 75%
din participanti au fost instruiti la institutiile
bancare si celelalte 25% la AEC.

Proiectul pilot referitor la cultura financiara a
facut parte dintr-o miscare pentru a spori
utilizarea altor servicii si produse financiare, si,
in special pentru a fincuraja economiile
(deoarece, a fost dovedit ca, in special in
Moldova, economiile si investitiile au o legatura
puternica cu detinerea unui cont si economiile

regulate)m.

13 Orozco, M. (2008). ,Plantarea semintelor

incluziunii financiare: educatia financiara pentru
beneficiarii de remitente din Moldova.” ILO.




Concluzii si recomandari

Concluzii

Migratia este un fenomen relativ nou pentru RM,
care a luat amploare la sfarsitul anilor 1990, odata
cu destramarea URSS. Din acel moment, migratia
din Republica Moldova a fost caracterizata de flux
masiv al fortei de munca.

Pana in prezent nu exista un sistem de evidenta si
evaluare integrald a procesului migrationist.
Estimdrile  numarului de migranti variaza
considerabil de la o sursa la alta, unele ajungand
chiar la 1 milion persoane. Rezultatele studiului
Ancheta Fortei de Munca (AFM), efectuat de Biroul
National de Statisticd, arata cd la 1 ianuarie 2008
sunt declarate Tn calitate de migranti lucratori
335,6 mii persoane, ceea ce reprezinta putin peste
1/4 din totalul populatiei active.

Toate sursele indica o crestere continua a fluxului
migrational din 1999. La finele anului 2007 fluxul
migrational a incetinit, iar in 2009 a finregistrat
chiar o scadere determinata de criza economica-
financiara globala.

Principalul factor de constrangere al migratiei din
Moldova este unul economic: saracia, salariile mici
si lipsa oportunitatilor de angajare, ceea ce face ca
munca peste hotare sa fie o optiune mai atractiva.
Persoanele care au succes (datorita remitentelor) si
retelele sociale create continuda sa fincurajeze
migratia.

Migratia fortei de munca din Republica Moldova
este orientatd spre doua regiuni mari: CSl si Europa
de Vest. Cea mai numeroasd prezenta a migrantilor
moldoveni se inregistreaza in Rusia (59%) si ltalia
(19%), dar si in tari precum Portugalia, Ucraina,
Turcia, Grecia, Spania, Franta, Romania, Cehia,
Israel s.a. Se observd o concentrare a migrantilor
moldoveni in orasele mari ale tarilor gazda.

Rusia absoarbe cea mai mare parte a migrantilor
moldoveni datorita avantajelor pe care le are din
punct de vedere al caracterului muncii oferit
(constructii, agricultura — activitati sezoniere),
proximitatii socio-culturale si costurilor reduse ale
migratiei.

Alegerea tarii de destinatie variaza in functie de
sex, mediul de resedinta (rural/urban) si nivelul de
educatie. Tn acelasi timp, exista cateva caracteristici
generale ale migrantilor moldoveni: ponderea
barbatilor migranti de varsta activd este mai mare,
decat cea a femeilor. Barbatii migranti sunt
angajati, preponderent, Tn constructii, transport,
industrie si agricultura.

Femeile lucreaza Tn sectorul serviciilor: Tn menaj,
comert, ingrijirea persoanelor in etate, a bolnavilor
si copiilor, precum si in industria sexului.

Majoritatea migrantilor provin din localitatile
rurale. Tn ultimii ani se observa o crestere a
ponderii locuitorilor din orase in totalul migrantilor.
Din punct de vedere al distributiei geografice,
regiunea gagauza este cel mai puternic afectata de
migratie: aproximativ 34% din populatia adultd a

regiunii o constituie migrantii. Tinerii si peroanele
de varsta medie participd mai activ in migratia
fortei de muncd, varsta medie a lucratorului
migrant fiind de 35-36 de ani. O buna parte a celor
care trdiesc in strainatate au studii relativ bune, dar
moldovenii sunt, de obicei, implicati in activitati
care nu corespund nivelului lor de calificare. Multi
lucreaza in calitate de lucratori slab calificati sau
necalificati.

Migratia  muncitorilor  calificati are efecte
considerabile asupra dezvoltarii sustenabile a tarii.
Migratia influenteaza pozitiv prin fluxul de
remitente spre Moldova, dar si negativ prin
pierderea de capital uman.

Impactul crizei economice mondiale asupra
migratiei si intoarcerii migrantilor este inca neclar.
Criza nu a conditionat (cel putin in prima jumatate
de an) reintoarcerea in masd a moldovenilor. Tn
acelasi timp, totusi,migrantii care s-au intors recent
in Moldova au indicat criza drept motivul principal
al fintoarcerii. Reintoarcerea migrantilor este
conditionata, fintr-o oarecare madasurd, si de
disponibilitatea sporitda a locurilor de munca si de
venituri salariale satisfacatoare in Moldova; unele
salarii ajung la cel putin 500 euro/luna.

Transferurile de bani de peste hotare reprezinta o
sursd importantd de venit atat pentru gospodariile
casnice, cat si pentru economia statului.
Remitentele sunt, de fapt, principala sau chiar
singura sursa de venit pentru multe gospodarii.
Resursele financiare transferate de migranti
reprezinta cel mai important factor de reducere a
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saraciei in Moldova, compensand ineficienta
politicilor de stat si a capacitatilor Th acest
domeniu. Majoritatea acestor resurse sunt utilizate
pentru a finanta consumul de baza al gospodariilor,
bunurile de consum durabile, achizitionarea
locuintelor si rambursarea datoriei. Foarte putine
resurse sunt utilizate pentru economii sau pentru a
finanta investitiile de afaceri.

Evolutia transferurilor bdnesti de peste hotare
demonstreaza o crestere constantd in ani 1999 —
2008, plasand RM in topul listei tarilor celor mai
dependente de remitente. Potrivit Bancii Mondiale,
in 2007, 36% din PIB-ul Moldovei a fost obtinut din
remitente. O treime din populatia Moldovei au fost
membri ai gospodariilor care au primit remitente in
2008. Volumul remitentelor depinde, de obicei, de
tara de destinatie a migrantului.

Volumul remitentelor depinde, de obicei, de tara
de migratie. De regula, remitentele de la migrantii
care lucreaza Tn UE au avut tendinta sa le
depdseasca pe cele de la migrantii care lucreaza in
tarile CSI.

Caile oficiale de transfer al banilor cel mai frecvent
utilizate sunt bancile si MTO, dar se presupune ca
modalitdtile neformale continua s3a prevaleze.
Totusi, Moldova a Tnregistrat progrese continue in
ceea ce priveste mecanismele oficiale de transfer
(de la putin sub 50% in 2006 pana la mai mult de
60% din migranti in 2008).

Populatiei Moldovei ii este caracteristica o cultura
financiara scazuta, in special in mediul rural. Exista
putine cazuri de utilizare a serviciilor bancare, in
afara de detinerea conturilor curente. O problema
suplimentara este accesul limitat la serviciile
bancare si MTO in mediul rural.
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Cel mai recent studiu al CBS-AXA (2009) aratd ca
nivelul scdzut al consumului de servicii bancare
este determinat, in mare parte, de lipsa de bani
pentru economii si neincrederea in banci, dar si de
alti factori precum oferta neatractivda a pietei
monetare cu rate de dobanda mici, inflatia, numar
mare de banci, lipsa filialelor in localitatile rurale si
perceptia precum ca deschiderea unui cont bancar
este o procedura complicata sau ca cerintele bancii
sunt prea fnalte.

Criza economica mondiala a redus drastic fluxul de
remitente spre Moldova. Potrivit Bancii Nationale a
Moldovei, transferurile de mijloace banesti
efectuate de cdtre persoane fizice prin bancile care
activeaza in teritoriu au scazut cu aproape 30 la
suta in primele doua luni ale anului 2009.

Se simte o necesitate de a dezvolta si incuraja mai
mult spiritul antreprenorial in Moldova. O parte din
migranti deja a investit economiile acumulate
peste hotare in afaceri proprii, transformandu-le in
istorii de succes. Criza economicd, totusi, a
influentat negativ capacitdtile de economisire a
gospodariilor  recipiente, utilizarea serviciilor
bancare, activismul antreprenorial si intentiile de
investire a migrantilor.

Republica Moldova are un spectru larg de strategii
si planuri in domeniul ocuparii fortei de munca.
Tns&, nici una din aceste strategii nu a fost supus3
monitorizarii sau evaluarii**®. Monitorizarea este
necesard pentru a asigura eficienta actiunilor
prevazute in aceste planuri, precum si pentru a
asigura promovarea celor mai eficiente si relevante
masuri din punct de vedere al impactului practic al
acestora asupra procesului migrationist.

Pana in prezent, Guvernul Republicii Moldova a
adaptat cadrul sdau normativ la standardele
internationale si continua sd lucreze in acest sens
cu privire la aspectele legate de migratie. Strategia
Republicii Moldova, cu privire la dezvoltarea
migratiei, este implementatd in cooperare cu
reprezentantii comunitatii internationale. Se
recomanda s3a se concentreze atentia pe
dezvoltarea programelor existente, in locul lansarii
unor programe noi.

14 Fundatia Europeanad de Instruire (ETF). (2009).

,Moldova Country Report. Black Sea Labour Market
Reviews” (Moldova: Raport de tara. Analizele pietelor
muncii in regiunea Marii Negre).




Recomandari

Abordarea deficientelor legate de
completitudinea si veridicitatea datelor
statistice, care implicd Tmbunatatiri n
colectarea datelor privind migratia 1in
sistemul de evidenta si evaluare integrald a
procesului migrationist;

Dezvoltarea cooperarii cu tarile de
destinatie in domeniul gestionarii procesului
migrationist;

Promovarea unei mediatizari mai bune a
activitatii  structurilor abilitate pentru
evaluarea si monitorizarea fenomenului
migrationist;

Continuarea  actiunilor  guvernului 1n
sustinerea IMM, inclusiv monitorizarea si
evaluarea programelor guvernului de
utilizare productiva a remitentelor in scopul
eficientizarii acestora;

Ridicarea nivelului de cultura financiard a
populatiei (atat a persoanelor remitente, cat
si a beneficiarilor de remitente), inclusiv
prin campanii de informare. Aceste masuri
ar trebui axate in special pe femei,
beneficiarilor mai tineri de remitente si
rezidentilor localitatilor rurale;

Promovarea directionarii economiilor
pastrate acasa in numerar cdtre sistemul
financiar-bancar, prin sporirea gradului de

incredere a populatiei Tn sistem, prin
sporirea accesului populatiei rurale la
serviciile respective si  prin largirea
spectrului de servicii.

Dezvoltarea serviciilor e-banking, care ar
permite migrantilor sa gestioneze individual
propriile resurse financiare, iar bancilor sa
atraga acest tip de economii;

Bancile pot elabora strategii de marketing si
instrumente noi pentru a asigura utilizarea
mai intensa si oficiala a banilor dupa
transfer;

A

Promovarea abilitatilor antreprenoriale in
randul beneficiarilor de remitente si
sustinerea activismului antreprenorial si
intentiile de investire ale migrantilor;

Orientarea  remitentelor Tn  activitati
antreprenoriale, prin sustinerea
antreprenorilor  Tncepatori. Strategiile
posibile ar putea include scutiri la
impozitarea veniturilor, la contributiile
sociale, conditii preferentiale la acordarea
de credite, acordarea de subsidii,
componente de grant etc.;

Rezolvarea problemelor de infrastructura in
localitatile rurale pentru a spori interesul
migrantilor care doresc sa investeascd in
mediul rural;

Fortificarea contactelor cu diaspora prin
intermediul ambasadelor, organizatiilor de
migranti, Internet, comunitati neformale
etc. Informarea  migrantilor  despre
oportunitatile investitionale din tara de
origine;

Contribuirea la  legalizarea  statutului
moldovenilor peste hotare, prin semnarea
acordurilor reciproce, care ar asigura
protectia  drepturilor lor sociale si
economice. Acest gen de reglementare
faciliteaza intoarcerile mai frecvente in tara
de origine.

Extinderea  prezentei diplomatice si
consulare in tarile primare de destinatie
pentru migrantii moldoveni. Tn prezent, din
cauza insuficientei de resurse umane si
financiare,  misiunile  diplomatice  si
consulare din strdindtate nu pot sa ofere
asistentd adecvata migrantilor moldoveni.
Migrantii solicitd deseori asistenta atunci
cand se afla deja intr-o situatie financiara
dificila.
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Nota finala (Vezi nota de subsol 1, pagina 3)

Politica de democratizare a URSS, intreprinsa de
Mihail Gorbaciov la sfarsitul anilor 1980, a
generat o miscare de redesteptare nationald a
republicilor incluse in blocul sovietic, si
dezintegrarea ulterioara inevitabild a acestuia.
Din 1989 in RSS Moldoveneasca a finceput
procesul de redesteptare a sentimentului
romanesc: limba romana a fost proclamata
limba de stat, tricolorul a fost adoptat ca steag
national, tot mai multi moldoveni pledau pentru
unirea cu Romania. Aceste actiuni au atras
proteste care se manifestau mai profund fin
Transnistria, regiune in care etnicii slavi (rusi sau
ucraineni) erau majoritari.

Reanimarea disputelor privind romanitatea sau
slavitatea tinutului basarabean (vezi mai jos) au
degenerat intr-un conflict armat, care, ulterior,
si-a pierdut caracterul de conflict intercultural
si/sau interetnic in favoarea unuia geopolitic.
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Transnistria si-a autoproclamat independenta in
1992. Este organizata ca republica prezidentiala,
cu propriul guvern, parlament, armata, politie,
sistem postal si moneda. Teritoriul este
controlat de ,Republica  Moldoveneasca
Nistreanda (PMR)”, care nu este recunoscuta de
alte state si care pretinde la malul stang al raului
Nistru si orasul Bender, din componenta fostei
RSS Moldovenesti.

Republica Moldova nu recunoaste separarea
teritoriului sdau si  considera ca teritoriile
controlate de PMR fac parte din teritoriul
Republicii Moldova suverana.

Basarabia (si anume Republica Moldova) este o
regiune istorica romaneascd, care, inainte de
secolul al 19-lea cuprindea partea de sud a
teritoriului  dintre Prut si  Nistru (zona
Bugeacului), o componentd a statului feudal
Moldova. Tncepand cu 1812, intreg teritoriul
dintre Prut si Nistru a facut parte din Imperiul

Rus si a fost numit oficial Basarabia si supus
colonizarii fortate, in timp ce populatia
romaneasca autohtona reprezenta majoritatea.

fn 1856 Rusia a retrocedat unele judete din
sudul Republicii Moldova (regiunea romana); iar
in 1878 a reanexat aceste judete. in 1917,
Republica Moldoveneasca Democrata
(Basarabia) si-a proclamat independenta, iar in
1918 aceasta s-a reunit cu Romania. in anul 1940
Basarabia a fost ocupatda de URSS si a devenit
parte a RSS Moldovenesti. Tn 1941-1944 a fost
administratd de Romania. Tn 1944, aceasta a
devenit din nou o republica sovietica, care a
existat pana in 1991, cand si-a declarat
independenta sa ca stat al Republicii Moldova.

Sursa: Dictionarul enciclopedic ilustrat, Cartier,
Chisinau 1999
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