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Despre proiect

Aceasta publicatie a fost realizata in cadrul Platformei Globale a UE pentru Diaspora (EUDIF), ca

parte a mecanismului Profesionisti din Diaspora pentru Dezvoltare, pentru a sprijini Biroul
pentru Relatii cu Diaspora(BRD) din Republica Moldova pe parcursul anilor 2022 si 2023.
Actiunea EUDIF are ca obiectiv consolidarea capacitatilor Biroului de a gestiona un sistem de
transfer de cunostinte din diaspora prin pilotarea unei metodologii pentru sectoarele educatiei
si cercetarii.

EUDIF este un proiect-pilot finantat de Uniunea Europeana (UE) si implementat de Centrul
International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD). EUDiF depune eforturi sa

promoveze un ecosistem de dezvoltare a diasporei informat, incluziv si cu impact, prin
cunoastere si actiune, lucrand impreuna cu tarile partenere, cu organizatiile diasporei din
Europa, cu UE si cu statele sale membre.

Biroul pentru Relatii cu Diaspora este o directie a Cancelariei de Stat, aflata in subordinea

directa a Prim-Ministrului, care coordoneaza politicile de stat in domeniul diasporei.

© —-2023 - ICMPD. Toate drepturile rezervate. Licentiat Uniunii Europene in conformitate cu conditiile de rigoare.
Aceastd publicatie a fost finantatd de Uniunea Europeand. Continutul sdu este responsabilitatea exclusivd a
Dorinei Baltag, Marianei Plimddeald si Olgai Bostan si nu reflectd neapdrat opiniile ICMPD sau ale Uniunii
Europene.
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Despre autori

Dr. Dorina Baltag a acumulat peste 12 ani de experienta profesionald in cadrul universitatilor

din Regatul Tarilor de Jos si Regatul Unit, iar in prezent este cercetatoare nivel postdoctoral la
Institutul pentru Diplomatie si Guvernanta Internationala din cadrul Universitatii
Loughborough din Londra. Domeniile sale de specializare include agenda de democratizare a
UE, tarile din Parteneriatul Estic, diplomatia UE, migratia si diaspora. Din 2013, Dorina este
activ implcata in dezvoltarea comunitatii diasporei, iar din 2020, ea este CEO al Fundatiei
Noroc Olanda, organizatia diasporei moldovenesti din Tarile de Jos. In cadrul diasporei, ea fsi
impartaseste expertiza pe teme precum dezvoltarea comunitara, transfer de know-how,
invatarea bazata pe probleme, cercetare pentru advocacy si networking.

Olga Bostan este cercetator junior in domeniul migratiei. In calitate de asistent universitar
(junior teaching fellow) la University College Maastricht din Regatul Tarilor de Jos, a dobandit
o experienta profesionala in predarea si dezvoltarea cursurilor in domeniul sociologiei si
studiilor culturale. Tn prezent, isi perfectioneaza expertiza in antropologie la Universitatea
Leipzig din Germania cu specializarea in antropologia infrastructurii si apelor. Olga este parte
activa a diasporei moldovenesti din 2014 si a acumulat peste 6 ani de experienta in
managementul comunitar si al proiectelor in calitate de ofiter de cercetare si dezvoltare la
Fundatia Noroc Olanda din Tarile de Jos..

Mariana Plamadeala detine un masterat in sisteme de management al calitatii in Franta si are

peste 7 ani de experienta profesionalda dobandita in Franta si in Regatul Unit. Pe langa
activitatea sa ca inginer de sisteme de calitate, Mariana are peste 6 ani de activitate in auditul
proceselor din domeniul auto la nivel european si mondial. Domeniile sale de specializare sunt
cartografierea si imbunatatirea continua a proceselor, idearea si implementarea de produse
si procese, managementul clientilor si furnizorilor. Din 2012 a initiat activitati de diaspora
culturala in Strasbourg, Franta, dedicate integrarii migrantilor vorbitori de limba romana. Din
2019, a fondat ONG-ul R.U.D.A. in Marea Britanie cu scopul de a reduce stereotipurile despre
comunitatea vorbitoare de limba romana prin probleme de nedreptate sociala si activitati
culturale si de networking, precum si de dezvoltare comunitara.
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Abrevieri

AdB Asociatii de Bastinasi

BRD Biroul pentru Relatii cu Diaspora

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CIDMD Comitetul Interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii

DEH Diaspora Engagement Hub (Programul Guvernamental de granturi
tematice pentru diaspora)

DMD Diaspora, Migratiune si Dezvoltare

EUDIF European Union Global Diaspora Facility (platforma globala a Uniunii
Europene pentru diaspora)

is Tnvitamant Superior

MCDMD Mecanismul de Coordonare a politicii de stat in domeniul Diasporei,
Migratiei si Dezvoltarii

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MIEUX+ Migration EU Expertise (Initiativa Uniunii Europene Migration EU
Expertise)

MiDL Proiectul Migratiune si Dezvoltare Locala

OCDE Organizatia pentru Cooperare siDezvoltare Economica

OIM Organizatia Internationala pentru Migratiune

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

SDC Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
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Introducere

Maximizarea potentialului diasporei dincolo de remitente este esentiala pentru dezvoltarea
natiunilor afectate de migratie cum ar fi Republica Moldova cu una dintre cele mai mari rate
de emigrare la nivel mondial®. Diferitele comunitati din diaspora au un potential variabil de
implicare care poate aduce beneficii tarilor de origine. Cel mai recent, factorii de decizie
politica din Moldova considera diaspora un factor-cheie in stimularea schimbarilor pozitive in
domeniul invatdmantului superior (IS)2.

Au fost efectuate cercetari semnificative care investigheaza contributiile diasporei la
dezvoltarea tarii de origine pe baza exemplului comunitatilor diasporice din intreaga lume. De
exemplu, membrii diasporei africane au jucat un rol direct in cresterea economica a tarilor lor
de origine, in special prin transferul de remitente3. Cu toate acestea, cercetdrile au evidentiat
ca potentialul diasporei se extinde dincolo de remitentele individuale si ca fluxul de remitente
in Balcanii de Vest, de exemplu, a afectat piata muncii prin absorbtia a unui numar important
de fortd de munca locala*.

Studiile arata, de asemenea, ca remitentele colective pot sprijini eforturile filantropice. De
exemplu, activitatile filantropice ale diasporei din Filipine au apdrut ca raspuns la anumite crize
cu care se confrunta tara, astfel diaspora a devenit o resursa valoroasa in solutionarea
problemelor®. Astfel, un numar din ce in ce mai mare de cercetari academice® evidentiaza
efectele de domino ale schimbului de cunostinte si ale transferului de expertiza al diasporei
catretariledeorigine, transformand exodul de creiere in atragerea de capital uman (brain gain).

Scopul acestui raport de evaluare este de a trasa profilul migrantilor moldoveni inati calificati
care au legdtura cu, sau sunt interesati de, sectorul educatiei si cercetarii. Pentru a obtine
profilul acestora, am colectat date prin intermediul interviurilor si chestionarii membrilor

1 Date oferite de Natiunile Unite (2022), accesibile la: https://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variable|D%3A85.

2 Pe baza discutiilor purtate in cadrul misiunii noastre de ancheta in Moldova, desfasurata in perioada 17-21 august 2022.

3 A se vedea, inter alia, John, J. 1., Orok, A. B. si Udoka, C. O. (2020). Remitentele migrantilor si cresterea economica:
Persepctiva nigeriana. International Journal of Scientific Engineering and Science, 4(1), 52-57; Mwangi, B. N., & Mwenda, S.
N. (2015). Efectul remitentelor internationaleasupra cresterii economice in Kenya. Microeconomie si Macroeconomie, 3(1),
15-24.

4 Topxhiu, R. M., & Krasniqi, F. X. (2017). The relevance of remittances in fostering economic growth in the West Balkan
countries. Ekonomika, 96(2), 28-42.

5 Espinosa, S. A. (2016). Filantropia diasporei: Crearea unui nou ajutor pentru dezvoltare? Migratie si dezvoltare, 5(3), 361-
377.

6 A se vedea, printre altele, Siar, S. (2014). Transferul de cunostinte din diaspora ca strategie de dezvoltare pentru a profita
de avantajele migratiei calificate. Asian and Pacific Migration Journal, 23(3), 299-323; Welch, A. R., & Zhen, Z. (2008).
Tnvatamantul superior si fluxurile globale de talente:Exodul creierelor, intelectualii chinezi de peste méri si retelele de
cunoastere diasporice. Higher Education Policy, 21(4), 519-537.
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diasporei printr-un sondaj online in perioada august — decembrie 2022. Raportul ofera, de
asemenea, o imagine de ansamblu a cadrului legislativ si institutional din Moldova in domeniul
migratie, diaspora si dezvoltare, principalele obiective ale reformei invatamantului superior.
Aditional, raportul reflecta experientele si lectiile invatate de la alte tari, cum ar fi Armenia,
Letonia si Georgia, in ceea ce priveste practicile de interactiune cu diaspora lor.

Constatarile prezentate in acest raport ofera o multitudine de informatii esentiale pentru
luarea de decizii privind valorificarea capitalului uman al diasporei. Acestea servesc drept: 1)
repere pentru elaborarea si revizuirea politicilor; 2) repozitoriu de date; 3) o oportunitate de
fnvatare; si 4) un catalizator pentru actiuni — un precursor al crearii unei foi de parcurs care
conecteaza partile interesate cu diaspora inalt calificata (a se vedea: Expertizd dincolo de
frontiere: Foaie de parcurs (roadmap) privind pilotarea unui Coworking Hub cu Diaspora in
sectorul invatdmdntului superior din Republica Moldova).

Sectiunea 1. Prezentarea general a contextului

Tn ultimii 20 de ani, Moldova a beneficiat de programme din partea partenerilor internationali
pentru implementarea a circa 200 de proiecte si programme legate de migratie,care vizeaza in
primul rAnd reglementarea migratiei fortei de munca si combaterea traficuluide persoane’. Cu
toate acestea, incepand cu anul 2012, accentul cadrului legislativ s-a mutatspre maximizarea
oportunitatilor de dezvoltare a relatiilor cu diaspora.

Strategia Moldova 20208, adoptatd in 2012, a fost primul document care a incorporat migratia
si dezvoltarea 1n politicile nationale. Alte politici, cum ar fi Programul de activitate
guvernamentald Integrarea europeand: Libertate, Democratie, Bundstare (2013-2014)°, au
urmat aceasta directie si au inclus diaspora ca obiectiv de guvernare, urmarind sa
imbunatateascd comunicarea cu diaspora, sa apere drepturile si interesele cetatenilor

7 0IM Moldova (2023). Proiecte finalizate privind traficul de persoane si protectia victimelor, disponibil la:
https://www.iom.int/preventing-trafficking-and-protecting-victims-moldova

8 Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova (2012). Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova 2020": Sapte solutii
pentru cresterea economicd si reducerea sdrdciei (aprobatd prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012), disponibila la:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1100271 en moldova 2020 e.pdf

9 Guvernul Republicii Moldova (2013). Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova "Integrare europeand:
Libertate, Democratie,Bundstare" 2013-2014), disponibil la https://alegeri.md/images/d/d2/Program-activitate-guvern-
moldova-2013-2014-ro.pdf
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moldoveni de peste hotare si sa contribuie la dezvoltarea si consolidarea societatii civile din
diaspora pentru a mentine legaturile acesteia cu tara.

De asemenea, in 2012, crearea Biroului pentru Relatii cu Diaspora (BRD)° a mutat accentul
pe promovarea unui dialog mai intens cu diaspora moldoveneasca pe coordonarea
initiativelor guvernamentale pentru diaspora si pe sporirea contributiei acesteia la
dezvoltarea tarii. Ulterior, in 2016, a fost lansata Strategia nationald Diaspora-2025. Acest
cadru de politici reprezinta prima si principala initiativa care vizeaza in mod expres diaspora
moldoveneasca. Obiectivul principal al Startegiei este de a stabili un cadru durabil si
comprehensiv de colaborareintre institutiile statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative
comune care sa faciliteze optiuni productive de intoarcere pentru migranti.

Pentru a atinge obiectivul principal, au fost identificate patru sub-obiective. Unul dintre
acestea, Obiectivul 3, se concentreaza in mod specific pe mobilizarea, utilizarea si
recunoasterea potentialului uman al diasporei, cu prioritati precum Tmbunatatirea
capacitatilor retelelor diasporale, comunitatilor si asociatiilor din diaspora, organizarea de
activitati de consolidare a diasporei (cum ar fi Congresul Diasporei si Zilele Diasporei),
promovarea actiunilor de caritate, filantropice si de voluntariat, precum si simplificarea
procesului de validare a calificarilor academice si profesionale.

in cele din urm3, guvernul a gdzduit o consultare publicad in August 2022 pentru Strategia
Nationald de Dezvoltare Moldova 20302, In aceast3 strategie, diaspora moldoveneasca este
considerata un actor-cheie in promovarea transferului de cunostinte si competente prin
intermediul parteneriatelor dintre autoritatile locale, comunitati, diaspora si asociatiile de
bastinasi (AdB). Acest document de politici nu inlocuieste politicile sectoriale, dar evidentiaza
sectoarele si prioritatile care sunt esentiale pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a
Republicii Moldova. Acesta serveste drept baza pentru toate politicile nationale, regionale si
locale si se aliniaza la Agenda Natiunilor Unite 2030 pentru dezvoltare durabila.

10 Guvernul Republicii Moldova (2012). Hotdrdrea Guvernului nr. 780 din 19.10.2012, cu privire la crearea BRD, disponibila
la:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1682&lang=ro

11 Guvernul Republicii Moldova (2016). Hotdrdrea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale "Diaspora-2025"si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro.

12 Guvernul Republicii Moldova (2020). Strategia Nationald de Dezvoltare 2030, disponibila la:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40 12 0.pdf
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1.2.1. Partile interesate la nivel national

Moldova a dezvoltat un vast cadru institutional pentru a gestiona relatiile cu diaspora si pentru
a sprijini implementarea politicilor sale. Tn acest sens, in 2017, Moldova a aprobat Mecanismul
de Coordonare a politicii de stat Tn domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii (MC DMD) ca
parte aProgramului de Activitate a Guvernului pentru 2016-2018%3. Scopul acestui mecanism
este dea maximiza beneficiile migratiei si de a minimiza consecintele negative ale acesteia prin
implementarea eficienta a politicilor inclusiv prin:

- coordonarea si executarea politicii de stat privind DMD de catre autoritatile publice
centrale si locale.

- utilizarea unei abordari integrate de catre autoritatile publice locale in domeniul DMD
la nivel local si national, intre ministere si administratia publica centrala si locala.

Pentru a atinge aceste obiective a fost infiintat un Comitet interministerial pentru Diaspord, M
igratie si Dezvoltare (CIDMD)'4. Acest comitet a fost infiintat pentru a supraveghea si coordona
punerea in aplicare a politicilor de stat in acest domeniu. Tn acest sens, Comitetul functioneaza
pentru acoordona politica privind diaspora, pentru a stabili viziunea sa strategica si pentru a
asigura ca programele si initiativele legate de diaspora si migratie sunt realizate in mod
eficient. Comitetul este condus de Secretarul General al Guvernului si este format din
reprezentanti ai ministerelor-cheie si ai organismelor administratiei centrale. Acesta se
reuneste o data la sase luni precum si atunci cand este necesar pentru a-si actualiza
activitatile.

La nivel central si local, diverse institutii de stat sunt responsabile de gestionarea relatiilor cu
diaspora si de valorificarea capitalului uman din Moldova. Principala parte interesata in
aceasta privinta este Cancelaria de Stat din cadrul biroului Primului Ministru, care gazduieste
Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD). In plus, ministerele de resort sprijind guvernul in
realizarea obiectivelor de politica nationala privind diaspora, de exemplu: Ministerul Afacerilor
Externe siIntegrarii Europene are sarcina de a furniza servicii consulare si de a proteja cetatenii
de peste hotare; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se ocupa de politicile de intoarcere si
reintegrare a diasporei; Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) e responsabil de toate

13 Guvernul Republicii Moldova (2017). Hotdrdrea Guvernuluinr. 725 din 08.09.2017 cu privire la crearea mecanismului de
coordonare si implementare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii (DMD) de cdtre autoritdtile
publice centrale si locale, disponibila la:

https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarare_de guvern nr 725 2017.pdf

14 Ibidem.
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chestiunile legate de educatia formala si non-formala, care se refera inclusiv si la membrii
diasporei. De asemenea, primariile locale coordoneaza si initiaza transformarea emigratiei in
oportunitati pentru dezvoltare locala, in special prin intermediul asociatiilor de bastinasi
(AdB).

1.2.2. Partile interesate la nivel international

Pe langa actorii nationali, partenerii internationali de dezvoltare sprijina eforturile tarii in
domeniul DMD. Odata cu punerea in aplicare a Strategiei Diaspora-2025, comunitatea de
donatori si-a concentrat eforturile pentru a ajuta Moldova sa isi atraga capitalul uman. Tabelul
de mai jos prezinta unii dintre principalii actori internationali care contribuie la crearea unui
mediu favorabil pentru valorificarea resurselor umane si financiare ale migrantilor pentru
dezvoltarea tarii lor de origine.

Tabelul 1: Partenerii internationali de dezvoltare ai RepubliciiMoldova in domeniul DMD

Partile interesate | Cadrul de sprijin

Moldova a fost sprijinitd de Proiectul Migratie si Dezvoltare Locald (MiDL)*
pentru a dezvolta un model de parteneriat inovator la nivel local, care sa
valorifice implicarea migrantilor in dezvoltarea orasului natal. Pana in2018
proiectul a infiintat 38 de AdB-uri in faza sa initiald, servind drept mecanism
institutional pentru implicarea migrantilor si a diasporei in dezvoltarea locala.
Cu sprijinul a peste 100 de AdB-uri si al Congresului Autoritdtilor Locale din

RM (CALM)?®, modelul a fost adoptat cu succes si extins in alte localitati.

Programul
Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare
(PNUD)-Moldova

Proiectul Consolidarea capacitdtilor institutionale ale RM in domeniul migratie
si dezvoltdriit’ a fost finantat de SDC pentru a ajuta BRD s& maximizeze
Agentia Elvetian3 impactul pozitiv al migratiei. Acestproiect a obtinut rezultate semnificative,
pentru Cooperare cum ar fiimplementarea cu succes aprogramelor guvernamentale carevizeaza
(SDC) diaspora in calitate de beneficiari, inclusiv Diaspora Engagement Hub (DEH)*¢,
programul multianual Moldova - Making the Most of Migration si proiectul
NEXUS. in plus, proiectul a sprijinit asociatiile si ambasadele Moldoveiin lucrul cu
diaspora.

15 PNUD Moldova (2020). Implicarea diasporei in dezvoltarea locald: Un ghid operational bazat pe experienta Moldovei,
disponibil la: https://www.undp.org/moldova/publications/engaging-diasporas-local-development-operational-guide-
based-experience-moldova

16 Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, detalii la: https://www.calm.md/

17 EDA (2023). Programe finantate de SDC in Moldova, disponibile la:
https://www.eda.admin.ch/countries/moldova/en/home/international-cooperation/projects.html

18 BRD (2022). Informatii generale despre programul Diaspora Engagement Hub (DEH), disponibile la:
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/informatie generala programul deh 2022.pdf
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OIM-Moldova consolideaza capacitatea comunitatilor de migranti moldoveni
de a se implica activ in dezvoltarea locala in tara lor de origine. Departamentul
Migratie si Dezvoltare se concentreaza pe sprijinirea Guvernului Moldovei in

Organizatia e - : ) .

Internationaldpentru vederea maximizarii beneficiilorresurselor diasporei pentru dezoltare si pe
Migratile(OlM) _ promovarea participarii civice a diasporei. Printre proiectele finantate de catre
Moldolva OIM-Moldova?®® se numaraCentrele educationale si Grupurile de Excelentd ale

Diasporei, finantate prin intermediul Parteneriatelor de Angajare cuDiaspora
si Tara de Origine, cu scopul de a spori dezvoltarea sociala, culturala si
economica a Moldovei.

ICMPD ofera sprijin continuu Guvernului Moldovei inabordarea impactului
migratiei. Tn cadrul unei initiative comune cu UE,MIEUX+, ICMPD a oferit
Centrul International | asistentd BRD in evaluarea Strategiei nationale Diaspora 2025%. De
pentru Dezvoltarea | asemenea, in cadrul unei alte initiative sprijinite de UE, si anume — Facilitatea
Politicilor de Global3 a Uniunii Europene pentru Diaspora (EUDIF), Moldova a primit sprijin
Migratie (ICMPD din partea expertilor din diaspora moldoveneascd in proiecte precum
Promovarea turismului de patrimoniu in Moldova? si Pilotarea schemelor de
mobilizare a diasporei in sectoarele educatiei si cercetdrii din Moldova®.

Sursa: Compilare proprie a autorilor

1.3. Cadrul invatamantului Superior

In Republica Moldova, invatdmantul Superior (iS) este reglementat de Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor?3, o componentd a standardelor
educationale destat care determina domeniile si specialitatile de formare profesionala. Acesta
este aprobat de guvern, la propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii, in consultare cu
alte ministere de resort. Universitatile dispun de autonomie institutionald, ceea ce confera
comunitatii universitare dreptul de a se organiza si gestiona, de a exercita libertatea
academica fara interferente si de a-si asuma competente si obligatii in conformitate cu

19 Pentru o listd detaliatd a programelor finantate de OIM Moldova, va rugdm sa consultati:
https://moldova.iom.int/finalized-projects;https://moldova.iom.int/enhancing-development-moldova-through-
engagement-diaspora-homeland-partnerships-idf

20 MIEUX+ (2022). Moldova Vil, disponibil la https://www.mieux-initiative.eu/en/actions/218-moldova-vii

21 EUDIF (2021). Fisd informativd DP4D: Muzeul de Etnografie si Istorie Naturald din Moldova, disponibila la:
https://diasporafordevelopment.eu/library/dp4d-info-sheet-museum-of-ethnography-and-natural-history-in-moldova/
22 EUDIF (2022). Fisd informativd DP4D: Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD), disponibila la:
https://diasporafordevelopment.eu/library/dp4d-info-sheet-brd/

23 ANACEC (2021). Planul national de actiuni privind asigurarea calitdtii in invdtdmantul superior din Republica Moldova
pentru perioada 2021-2023, disponibil la: https://www.enga.eu/wp-content/uploads/SEQA-ESG-national-action-

plan RM Final engl.pdf
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politicile nationale in domeniul 1S. Autonomia universitara acoperd managementul, structura,
predarea, cercetarea, administratia si finantarea.

Cadrul Tnvatdmantului Superior este ghidat de mai multe documente de politicd sub
umbrela Strategiei de Dezvoltare Educatie 2030 (2021-2030)%*, care vizeaza imbunatatirea
educatiei si reconstruirea increderii societatii in 1S. Aceasta se bazeaza pe Strategia Moldova
2020, in cadrul cireia a fost elaborat Manualul de Operatiuni al Programului de Imbundtdtire
a Invétdmantului Superior?®. Scopul programului este de a sprijini strategiile tarii de integrare
europeana in domeniul stiintei si cercetarii, precum si angajamentul acesteia de a-si reforma
sistemul 1S.

Cadrul invatamantului superior este in curs de reformare, fiind luate mai multe masuri de
imbun3tatire. Tn iunie 2021, Planul national de actiune privind asigurarea calitdtii in
invdtdmantul superior?® a fost aprobat de catre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare. In iunie 2022, MEC anuntat o noud evolutie a reformei in 1S care
vizeaza modernizarea universitatilor si a sistemului de cercetare prin reorganizarea si
absorbtia unor institutii din 15?7. Reforma vizeazd cresterea standardelor educationale,
modernizarea sistemelor de control al calitatii, concentrarea pe piata fortei de munca,
extinderea accesului la TS, imbun&tatirea autonomiei universitare, ameliorarea guvernantei si
promovarea cooperarii internationale.

Aceasta se bazeaza pe proiectul de reforma a invatamantului superior din Moldova, realizat
de MEC incepand cu septembrie 2020, care vizeaza Tmbunatatirea a 3 domenii:
mecanismele de asigurare a calitatii, orientarea spre piata muncii prin interventii specifice, si
capacitatea de gestionare a proiectelor de catre MEC. Reforma este finantata de Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare?® si Banca Mondiala?°.

24 MEC (2023). Elaborarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru perioada 2021-2030 "Educatia 2030", disponibil3 la:
https://mecc.gov.md/ro/content/universitati-moderne-pentru-o-dezvoltare-sustenabila

25 MEC (2021). Proiectul Moldova Higher Education. Manualul de operatiuni al programului de imbundtétire a
invdtdmantului superior(MOPITS), disponibil la: https://mec.gov.md/sites/default/files/heipom ro p167790.pdf

26 ANACEC (2021). Planul national de actiuni privind asigurarea calitétii in invdtdmantul superior din Republica Moldova
pentru perioada 2021-2023, disponibil la: https://www.enga.eu/wp-content/uploads/SEQA-ESG-national-action-

plan RM Final engl.pdf

27 MEC (2022). Universitdti moderne pentru dezvoltare durabild, disponibil la:
https://mecc.gov.md/ro/content/universitati-moderne-pentru-o-dezvoltare-sustenabila

28 MEC (2023). Ce trebuie sd stiti despre Proiectul de reformd a invdtdmdntului superior, disponibil la:
https://mec.gov.md/ro/content/ce-trebuie-sa-stii-despre-pism

29 World Bank (2022). Proiectul privind invdtdmdntul superior, disponibil la: https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/project-detail/P167790
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Principala parte interesata in domeniul invatamantului superior din Moldova este Ministerul

Educatiei si Cercetarii (MEC) si este sprijinit de mai multi alti actori in implementarea politicilor

nationale prezentate in tabelul de mai jos. in domeniul colaborarii cu diaspora, MEC se

bazeaza pe cooperarea cu alte parti interesate cheie din DMD, inclusiv BRD, Ministerul

Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alti actori la nivel national si international.

Tabelul 2: Harta partilor interesate din invatamantul superior

Categoria partilor
interesate

Numele partilor interesate

Rolul partilorinteresate

Principalele parti
interesate direct
responsabile de

Ministerul Educatiei si
Cercetarii al Republicii
Moldova

Principala institutie publica responsabila de
elaborarea si supravegherea punerii in aplicare a
politicilor in domeniul educatiei si cercetarii, este
principalul actor in identificarea nevoilor si
oportunitatilor din sectorul educational.

elaborarea
politicilor in Detine o imagine de ansamblu structurald a
domeniul Presedintia Republicii initiativelor educationale care au fost si vor fi
educatiei Moldova, Consilier pentru implementate in tara. Prin rolul de consilieri ai
' Educatie si Cercetare presedintelui poate sugera schimbari pentru
ecosistemul educational.
Universitati de Tnvatamant Acesti actori reprezinta institutiile de Tnvatamant
superior (de exemplu, superior si sunt principalele vehicule de punere in
Universitatea de Stat din aplicare a politicilor de stat in domeniul
Moldova; Academia de Studii | invitdmantului superior. in plus, acestia se
Economice din Moldova; angajeaza in programe de mobilitate in domeniul
Universitatea Pedagogicd de | cercetdrii si al 1S (de exemplu, Orizont Europa,
Sprijinirea Stat "lon Creanga" etc.) Erasmus si alte parteneriate stabilite Tn mod
actorilor independent) care pot implica, de asemenea,
implicati in colaborari cu profesionisti din diaspora
gﬁltiecr;s:::rea ANCD - Agentia N.ationalé Ins'Fitutie respc?r.\s?bilé pentrAu punerga in
domeniul pentru Cercetare si aplicare a politicilor de stat in domeniul
.. Dezvoltare cercetarii, inovarii si dezvoltarii.
educatiei

ANACEC- Agentia Nationala
de Asigurare aCalitatii in
Educatie si Cercetare

Institutie menitd sa asigure si sa monitorizeze
calitatea serviciilor furnizate n domeniul
educatiei si cercetarii profesionale, superioare si
continue, prin furnizarea unui sistem integratde
evaluare externa si de acreditare a institutiilor
de Tnvatamant.
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Academia de Stiinte Academia ofera consultanta strategica a
Guvernului in elaborarea politicilor in domeniul
cercetarii aplicate, avand o vastd istorie de
implicare in internationalizarea educatiei din
Moldova, inclusiv  prin  colaborarea cu
profesionistii din diaspora.

MOST - Oficiul Moldovenesc | Oficiul contribuie la dezvoltarea cooperarii dintre
pentru Stiinta si Tehnologie Republica Moldova si Uniunea Europeana fin
domeniul stiintei si tehnologiei. Partea interesata
a fost implicata in trecut in scheme de mobilizare
a transferului de cunostinte si au fost colectate
informatii cheie pentru elaborarea foii de parcurs
si a etapei de pilotare a proiectului.

Sursa: Compilare proprie a autorilor

1.3.2. Invdtdmantul superior si diaspora

Pe parcursul anilor eforturi pentru a raspunde nevoilor membrilor diasporei care se intorc in
Moldova au fost depuse de citre MEC® . in 2019 Ministerul a aprobat doud documente in
acest sens: 1) recunoasterea si echivalarea actelor de studii si calificarilor obtinute peste
hotare3?, si 2) validarea educatieinon-formale si informale32. Acesta din urma a fost elaborat
pentru a oferi un cadru normativ pentru identificarea, documentarea, evaluarea si certificarea
acestor tipuri de invatare. Acest instrument recunoaste in mod oficial competentele si
abilitatile dobandite in mod non-formal de catre migrantii din strainatate, ajutand la
reintegrarea cu succesa acestora pe piata localda a muncii.

Cadrul actual al invatamantului superior nu vizeaza in mod specific antrenarea diasporei in
reforma1S. Cu toate acestea, in august 2021, MEC si-a exprimat deschiderea de a colabora
cu diaspora in cadrul celei de-a 9 editie a Zilelor Diasporei®? cu scopul de a crea o platforma

30 ETF (2021). Fisa de tard privind competentele si migratia in Moldova, disponibila la:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-11/etf skills and migration country fiche moldova 2021 en 0.pdf
31 MEC (2019). Ordinul nr. 1702 din 26.12.2019 privind recunoasterea si echivalarea diplomelor si calificdrilor obtinute in
strdindtate, disponibilla:

https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin 1702 de aprobare a regulamentului_de recunoastere.pdf

32 OIM Moldova (2020). Ghidul practic pentru validarea competentelor dobdndite in contexte de educatie non-formald si
informald (nivelurile 3, 4, 5ale CNMR), disponibil la: https://moldova.iom.int/resources/practical-guidelines-validation-
competences-acquired-non-formal-and-informal-education-contexts-levels-3-4-5-nccrm

33 BRD (2021). Raport privind Zilele Diasporei si Congresul Diasporei, editia 9t , disponibil la:
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport zilele diasporei congres 2021.pdf
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pentru consolidarea legaturilor dintre minister, institutiile din 1S, organizatiile de cercetare
si reprezentantii diasporei. Mai mult, ministrul a subliniat necesitatea de a dezvolta proiecte
comune pe domeniile educatie si cercetare si de a stimula comunicarea intre cadrele
universitare din Moldova si din diaspora3*. Cel mai recent, in mai 2022, a avut loc prima
intalnire intre minister si membrii diasporei, in cadrul cdreia acestia din urma au consultat
ministerul cu privire la initiativa de a crea o platforma de comunicare®.

1.3.3. Categorii de nevoi in invatamdantul superior

Pentru a consulta pdartile interesate nationale in 1S despre implicarea diasporei, a fost
efectuata o misiune de lucru in Moldova in august 2022, care a scos in evidenta trei categorii
de nevoi: consolidarea colaborarilor in cercetare, modernizarea predarii si internationalizarea
fnvatamantului superior.

Pentru prima categorie, consolidarea colabordrilor in cercetare, accentul este pus pe
implicarea diasporei in initierea si implementarea proiectelor comune de cercetare,
organizarea de vizite de studiu si gazduirea de evenimente tematice axate pe dezvoltarea
cercetarii, inclusiv dezvoltarea granturilor comune. Cercetarea necesita acces la infrastructura
europeana, expertiza si finantare. Intervievatii au sugerat mentinerea legaturii cu diaspora
academica pentru accesarea retelelor lor academice transnationale care ar putea stimula
dezvoltarea unor proiecte de cercetare comune. De asemenea, este necesar sa se avanseze
cercetarea pentru elaborarea politicilor bazate pe dovezi, precum si sa se integreze
cercetatorii din diaspora in calitate de experti-evaluatori pentru a asigura calitatea proiectelor
internationale de cercetare.

in cea de-a doua categorie, modernizarea preddrii, accentul este pus pe necesitatea trecerii
de la metodele traditionale de predare moldovenesti (prelegeri si seminare care se
concentreaza in principal pe cunostinte factuale si sunt limitative in sfera aplicativa si analiticd)
la Tnvatarea bazatd pe probleme (PBL). Dezvoltarea curriculum-ului a fost mentionata de
partile interesate responsabile de elaborarea si implementarea politicilor in educatie; precum
si de catre institutiile care sprijina actorii implicati Tn implementarea politicilor din domeniul

34 MEC (2021). Probleme de dezvoltare a educatiei si cercetdrii discutate in cadrul celui de-al 9-lea Congres al Diasporei,
disponibil la: https://mecc.gov.md/ro/content/aspecte-de-dezvoltare-educatiei-si-cercetarii-au-fost-discutate-cadrul-
congresului-diasporei

35 BRD (2021). Raport privind nivelul de implementare a Declaratiei Congresului Diasporei, editia 2021, disponibil la :
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport final realizare declaratie congres k.pdf
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educatiei. Pentru imbunatatirea colaborarii in predare, este important sa fie atrasi membrii
diasporei pentru ca acestia sa impartaseasca practicile metodologice de predare atat in cadrul
unei prelegeri, cat si in cadrul unui seminar. De asemenea, modernizarea predarii va beneficia
de implicarea in continuare a diasporei in calitate de experti-evaluatori pentru asigurarea
calitatii.

Necesitatea din a treia categorie, internationalizarea, vizeaza un input suplimentar in
consolidarea capacitatilor in sectorul Tnvatamantului superior, precum si de a crea o voce
alternativa pentru dezvoltarea viziunii pentru cercetare si dezvoltare in Moldova. Intervievatii
au subliniat necesitatea de a dezvolta parteneriate intre universitati si/sau alti actori (start-
up-uri, ONG-uri din diaspora etc.) si de a initia propuneri pentru finantare drept raspuns la
oportunittile internationale pentru dezvoltarea 1S. Pentru a face acest lucru, accentul trebuie
pus pe consolidarea capacitatilor, care se poate realiza, printre altele, prin invatarea de la egal
la egal si formarea personalului prin contributia membrilor diasporei. in cele din urma, exodul
locurilor de munca si exodul creierelor sunt principalele probleme cu care se confrunta
Republica Moldova, deoarece aproape nu exista persoane capacitate strict cu abilitati de
dezvoltare care ar raspunde necesitatilor indicatorilor de internationalizare. Pentru ca
Moldova sa-si atinga obiectivele nationale de dezvoltare, este iminent ca stiinta sa devina
transversala tuturor domeniilor de politica din Moldova, proces cu care diaspora
moldoveneasca este familiarizata.
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Sectiunea 2. Profilul diasporei moldovenesti nalt calificate

2.1. Definitie

Migratia persoanelor cu Tnalta calificare a fost un subiect de interes pentru publicul larg,
factorii de decizie politica si cercetatorii in domeniul migratiei inca din anii 19603°. La sfarsitul
anilor 1990, a avut loc tranzitia de la perceperea rolului migrantilor exclusiv prin prisma
remitentelor economice la luarea in considerare a ,remitentelor sociale”, referindu-se la
schimbul de idei, comportamente, practici, cunostinte si capital social intre comunitatile din
tarile de origine si cele de destinatie?’.

Definitia migrantilor Tnalt calificati poate fi determinate atat de evidente, cat si de politici.
Ambele abordari evidentiaza nivelul de educatie3® sau clasificarea ocupatiei migrantilor3® ca
fiind criterii importante pentru identificarea acestui grup de migranti. Limitarea definitiei doar
la educatie este restrictiva. Prin urmare, cercetatorii recunosc acest grup specific de migranti
dupa , posesia unui grad de studii de nivel tertiar sau a unei experiente echivalente”, precum
si In baza ,rolurilor profesionale inalt calificate”*°.

Multi utilizeaza, de asemenea, definitiile propuse de studiile OCDE care combina nivelul de
educatie si ocupatia, inclusiv: ,,specialisti cu inaltacalificare, directori independenti si manageri
superiori, tehnicieni sau meseriasi specializati,investitori, oameni de afaceri, , lucratori-cheie”
si lucratori subcontractati”’4! Astfel, in acest raport, notiunea de migrant inalt calificat
incorporeaza ambele dimensiuni - nivelul de educatie si competentele migrantilor - separand
astfel definirea migrantilor inalt calificati vis-a-vis de diplomele lor si recunoscandu-le si
abilitatile si sarcinile profesionale.

36 Kgser-Akcapar, S. (2006). Creierul chiar se duce pe apa simbetei? Migrantii turci cu inalt3 calificare in SUA si dezbaterea
privind ,,exodul creierelor” in Turcia. Revue européenne des migrations internationales, 22(3), 79-107.

37 Levitt, P. (1998). Remitentele sociale: Forme de difuzare culturald la nivel local determinate de migratie. International
migration review, 32(4), 926-948

38 Docquier, F., & Marfouk, A. (2006). Migratia internationala in functie de nivelul de educatie, 1990-2000. Migratia
internationald, remitentele siexodul creierelor, 151-199; Peri, G., & Sparber, C. (2011). Imigrantii cu un nivel de educatie
ridicat si alegerea ocupationala a nativilor. IndustrialRelations: a journal of economy and society, 50(3), 385-411.

39 Bouvier, L. F., & Simcox, D. (1995). Profesionisti ndscuti in strainatate in Statele Unite. Population and Environment, 429-
444; Libaers, D. (2014).0amenii de stiintd universitari nascuti in straindtate si interactiunile lor cu industria: Implications for
University Technology Commercialization and Corporate Innovation Management. Journal of Product Innovation
Management, 31(2), 346-360.

40 Salt, J. (1997). Miscarea internationald a celor cu inalta calificare; OECD Occasional Paper No 3, 1997, p. 5.

41 OCDE (1997). Tendinte in migratia international, Sistemul de raportare continua privind migratia, Raport

anual 1996, OCDE, Paris, p.21.
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in baza acestei conceptualizdri a migrantilor Tnalt calificati, folosim dou3 criterii - educatie si
competente - pentru a identifica diaspora calificata din Moldova in vederea crearii profilului
acesteia.

Nivelul de educatie

Primul criteriu de identificare a diasporei moldovenesti inalt calificate este nivelul lor de
educatie, care este inteles prin posedarea unor calificative profesionale reflectate prin nivelul
acumulat de educatie tertiara (educatie de nivel universitar, cum ar fi diploma de master,
doctorat sau postdoctorat). Acest grup este perceput drept o parte esentiala a diasporei
stiintifice si intelectuale, care poate juca un rol crucial in calitate de actori transnationali in
promovarea educatiei, stiintei, tehnologiei si dezvoltarii socio-economice in tara lor de
origine*2,

Pe langa conceptualizarea lor ca fiind capabili sa faciliteze implicarea individuala si colectiva
spre dezvoltarea tarii de bastina, literatura de specialitate se refera la acest grup ca fiind
academicieni, persoane talentate sau cu o creativitate exceptionald*?. Pe langa abilitatile
academice®, alti factori relevanti in identificarea acestora sunt tipul de ocupatie, precum
cercetdtori, oameni de stiinta, savanti sau manageri de cercetare, si institutiile in care
lucreaza, cum ar fi universitati sau institute de cercetare, ministere de resort sau think-tanks.
Acest lucru se datoreaza faptului cd munca lor implica producerea de cunostinte academice
care pot avea valoare comerciala.

Competente

Cercetarile evidentiaza faptul ca profesionistii inalt calificati investesc in tarile lor de origine
prin transferul de competente® . Motivatia acestora constd in potentialul impact pe care
cunostintele si expertiza lor il poate avea asupra dezvoltarii diferitor sectoare ale tarii de
origine, si nu se limiteaza doar la legatura identitara sau sentimentala cu tara. Este esential sa

42 Tejada, G., Guerrero, G. T., & Bolay, J. C. (Eds.) (2010). Diaspore stiintifice ca parteneri de dezvoltare: Migranti calificati
din Columbia, India siAfrica de Sud in Elvetia: Dovezi empirice si rdspunsuri politice. Peter Lang.

43 Florida, R. (2008). Cine este orasul tdu? Cum economia creativd face din locul in care locuiesti cea mai importantd decizie
din viata ta. Basic Books, New York; Trippl, M., Maier, G. (2007): Agenti de Propagare a Cunostintelor si Dezvoltare
Regionald. Document de lucru al DYNREG Regiunile dinamice intr-o economie globald bazatd pe cunoastere. Lectii si
implicatii politice pentru UE, Viena.

44 Solimano, A. (Ed.). (2008). Mobilitatea internationald a talentelor: Tipuri, cauze si impact asupra dezvoltdrii. Oxford
University Press on Demand

45 1n acest studiu sunt prezentate astfel de dovezi pe baza exemplului african: Meyer, J. B., & Wattiaux, J. P. (2006). Retelele
de cunoastere ale diasporei: Indoielile care dispar si dovezile care cresc. International Journal on Multicultural Societies,
8(1), 4-24.
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recunoastem ca acest criteriu, competentele , este un concept construit social care variaza in
functie de context si care poate fi definit diferit in functie de nevoile sectoriale in care este
aplicat. Drept urmare, folosim termenul de competente pentru a ne referi atat la cunostinte,
cat si la aptitudini. Astfel, ne indepartam de intelegerea acestui criteriu drept unul care se
refera la aspectele , know-that” (de exemplu, informatie/cunostinte factuale si descriptive), ci
mai degraba ca pe un criteriu care se refera la ,know-how” (de exemplu, capacitatea de a
aplica cunostintele si abilitatile proprii pentru a indeplini o sarcind)?®.

Sondajul de profilare a diasporei moldovenesti a fost realizat in perioada august-noiembrie
2022 cu scopul de a articula profilul acestora si de a identifica experienta lor in ceea ce priveste
transferul de cunostinte si competente. Pentru a corobora rezultatele sondajului, la
inceputul lunii decembrie 2022 au fost realizate interviuri cu mai multi reprezentanti ai
diasporei.

Sondajul a vizat diaspora moldoveneasca inalt calificata cu studii universitare si care fie
lucreaza Tn universitati sau institute de cercetare din strainatate, fie sunt profesionisti cu o
vasta experientd de munca si expertiza relevanta pentru dezvoltarea educatiei si cercetarii in
Moldova. Au fost contactati 100 de respondenti, toti nascuti in Moldova, reprezentand trei
categorii de varsta: 31-35 de ani (41%), 18-30 de ani (26%) si 36+ (17%). Datele colectate cu
privire la experienta acestora in ceea ce priveste transferul de know-how sunt, de asemenea,
utilizate pentru a elabora o foaie de parcurs practica pentru mobilizarea diasporei (a se vedea:
Expertiza dincolo de frontiere: Foaie de parcurs (roadmap) privind pilotarea unui Coworking
Hub cu Diaspora in sectorul invatamantului superior din Republica Moldova).

2.3.1. Date demografice

Sondajul a aratat ca resedinta respondentilor este distribuitd pe trei continente. Cele mai mari
grupuri locuiesc in Regatul Unit (22) si Franta (17), urmate de tari din Europa precum Germania
(6), Belgia (5) si Danemarca (4), precum si de SUA (4) si Canada (3). Un numar mic de
respondenti locuiesc in Africa (Somalia (1)) si Asia (Turcia (1), Qatar (1)). In plus, 7 % dintre
respondenti fac parte din diaspora reintoarsa in tara si locuiesc in prezent in Moldova. Durata

46 David, A. E. (2015). "Scientia est Potentia": Capitalul uman si rolul retelelor - Migratie, incluziune si noi calificari pentru o
economie regionald durabild). Universitatea din Twente.
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perioadei de timp petrecuta in straindtate variaza, 41% dintre respondenti locuind in
strainatate ntre 8 si 15 ani, 26% intre 4 si 7 ani si 21% intre 15 si 20 de ani (a se vedea Figura
1).

Figura 1: De cati ani locuiti in afara Republicii Moldova?

4% 8%
21%

=1 -3 ani

26% i
=4 -7 ani

8-15ani

=15 - 20 ani
= mai mult de 20 ani

41%

Din cei 100 de respondenti din diaspora moldoveneasca, 20 au obtinut un doctorat, 35 au un
masterat in stiinte, 12 au un masterat in arte si 14 au o diploma de licenta. Aceste diplomeau
fost obtinute in principal la universitati din Franta (16), Marea Britanie (16), Romania (7),
Olanda (5), Belgia (4), Germania (4) si Danemarca (2), iar doua au fost obtinute in SUA.

Este important de mentionat ca 26 de respondenti si-au obtinut diplomele de studii in
Republica Moldova. Principalele domenii de studiu la cel mai inalt nivel de educatie finalizat
sunt foarte diverse, cu 7% -- managementul afacerilor; 6% -- stiinte politice; 5% -- medicina,
neurostiinte, fiziologie, genom uman, urmate de chimie, drept si drept international,
anagement general, cu cate 4% fiecare.

Majoritatea respondentilor din diaspora moldoveneasca (90%) sunt in perzent angajati. Dupa
cum arata datele din Figura 2, 35% lucreaza in sectorul privat, 20% la o universitate sau la un
institut de cercetare, 16% sunt lucratori pe cont propriu sau ofera servicii de consultanta, 9%
sunt proprietari de companii, iar 7% lucreazd in sectorul societétiicivile. in cadrul categoriei "Alt
raspuns” (10%) se afla functionari publici angajati in diverse agentii nationale. Statutul
profesional al celor care au oferit servicii de consultanta organizatiilor internationale, cum ar
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fi PNUD sau UNICEF, este inclus in cei 16% care reprezinta lucratorii independenti.

Figura 2: Situatia actuala a locurilor de munca

Angajat In seclorul privat Angajat la o universitale  Muncitor independent
{ institufie de cercetare  (de exemply, angajat
ndependent, proprietate
exclusiva, etc.)

Proprietar de afaceri Personalul ambasadelor Personalul une:
3l consulatelor straine, organizatii
ng?'\l??lll inter natlonalo HP(‘LIUP['HI’“?H ale
etc

Miciun raspuns Alt réspuns

Numarul total de ani de experientd profesionald a respondentilor la sondaj variaza de la 1 la
30+, majoritatea avand intre 6 si 10 ani de experientd (43%), dupa cum ilustreaza Figura 3.

Figura 3: Numarul de ani de experienta profesionala
43%
10 18%
7% 7%
3% . . 3%
=i =i
0-1 2-5 6-10 11-15 16 - 20 21-30 30+

Domeniul de activitate al respondentilor a fost dificil de clasificat - dintre cei 100 de
respondenti, multi au declarat ca sunt activi Tn mai multe categorii, enumerand 3 sau chiar 4
domenii diferite. Acestia au explicat ca, in timp ce erau angajati la o universitate,puteau sa
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lucreze si ca antreprenori cu jumatate de norma, sa ofere servicii de consultanta ca liber-
profesionisti sau sa lucreze la proiecte in cadrul unei organizatii non-profit (inclusiv organizatii
din diaspora). Figura 4 prezinta domeniile actuale de activitate (ca procentaj) in baza celor 145
de raspunsuri primite Tn total, ludnd Tn considerare ca intrebarea chestionarului permitea multiple
optiuni de raspuns. Cele mai mari doua domenii selectate au fost: Administratie, educatie si
asistenta medicala (36,6%) si Servicii profesionale, stiintifice si tehnice (44,8%).

Figura 4: Domeniul (domeniile) actual(e) de activitate

44.8%
36.6%
5.5% 6.2%
- 28% 21 % 210/0 -
| — —
Servicii Administratie, Industria Media Agricultura, Artd, divertisment si Alt rdspuns
profesionale, educatie si sdnatate  prelucratoare silviculturd, pescuit recreere

stiintifice si tehnice

Figura 5: Principalele categorii ale domeniului de activitate - Administratie, educatie si

sanatate
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15.8%

Educatlie Sanatate publica gi asistenta Administratie publica

sociald
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Pentru a obtine informatii despre principalele domenii de ocupare a fortei de muncd, le-am
cerut respondentilor sa precizeze distributia locurilor de munca in administratie, educatie si
sanatate, precum si in servicii profesionale, stiintifice si tehnice. Dupa cum se arata in Figura
5, 42,9% lucreaza in Educatie si 41,3% sunt angajati in sectorul sanatatii publice.

Figura 6: Principalele categorii ale domeniului de activitate-Servicii profesionale,
stiintifice si tehnice

28%
26%

15%
13%

10%
I |

Servicii de contabilitate Publicitate Servicii de informare/IT Servicii de consultantd  Servicii de cercetare  Servicii de traducere si
si salarizare interpretare

Figura 6 prezinta categoria de top ,Servicii profesionale, stiintifice si tehnice”, unde 26% ofera
servicii de cercetare, iar 28% ofera servicii de consultanta.

Tn timp ce 28% dintre respondenti preferd sa nu-si impartiseascd venitul anual, 23% dintre ei
primesc intre 35 000 si 49 999 EUR, 20% intre 20 000 si 34 999 EUR si doar 3% dintre ei
castiga intre 100 000 si 149 999 EUR (a se vedea Figura 7).

Figura 7: Venitul anual
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= Prefer s nu spun

= < £€20.000
€20,000-€34,999

» €35,000-€49,999

= €50,000-€74,999

= €75,000-€99,999

= €100,000-€149,999

= €150,000 si mai mulit

in ceea ce priveste distributia pe sexe, 70% dintre respondentii nostri sunt femei si 30%
barbati si, respectiv, femeile sunt reprezentate pe larg in majoritatea categoriilor profesionale.
Datele prezentate in Tabelul 3 sunt calculate in baza domeniului principal de activitate

profesionala al celor 100 de respondenti.

Tabelul 3: Domeniul principal de activitate actual, divizat pe sexe
Sex
Categoria de locuri de munca %
Feminin Masculin
Administratie, educatie si sanatate 38% 25% 13%
Servicii profesionale, stiintifice si tehnice 28% 22% 6%
Industria prelucratoare 5% 2% 3%
Media 4% 3% 1%
Arta, divertisment si recreere 3% 3% -
Agricultura, silvicultura, pescuit 3% - 3%
Transport 3% 3% --
Alte domenii (servicii financiare si
bancare, imobiliare, comert cu 16% 12% 4%
amanuntul, logistica etc)
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2.3.2. Motivele emigrarii

Cand au fost intrebati despre identitatea lor ca migranti, 42% dintre respondenti s-au
identificat drept migranti inalt calificati, in timp ce 17% s-au identificat ca fiind parte a diasporei
academice, iar 26% nu s-au identificat deloc ca migranti. Alte raspunsuri au inclus expatriat,
nomad digital, ,knwoledge migrant”, student migrant si cetatean global.

Motivul migratiei pentru jumatate dintre respondenti a fost cautarea de oportunitati
educationale (51%), in timp ce 25% au invocat motive economice, cum ar fi un salariu mai
mare, perspective mai bune de angajare si imbunatatirea nivelului de trai. Motivele personale,
cum ar fi reunificarea familiei si oportunitatile de dezvoltare personala, aureprezentat 15%
(dupd cum ilustreazd Figura 8). intrebati despre principala motivatie pentru a continua sd
locuiascd in strdindtate, majoritatea respondentilor (75%) au indicat motive economice,
urmate de motive personale (37%), oportunitati educationale (36%) si motive politice precum
siguranta si securitatea (20%).

Figura 8: Motivul principal pentru mutarea in strainatate

3%

5%

= Motive economice

= Oportunitati educationale
Motive
personale/familiale

= Motive politice

= Alt raspuns

51%

Pentru a corobora aceste constatari, am realizat interviuri cu 10 migranti moldoveni Tnalt
calificati care activeaza in domeniul educatiei si cercetarii. Toti acestia au emigrat incautarea
unor oportunitati educationale si profesionale mai bune si se identifica drept migranti Tnalt
calificati. Indiferent daca detin un doctorat sau o diploma de masterat, toti au in comun o
caracteristica importanta - apreciaza "abordarea practica" pe care le-a oferit-o pregatirea si
experienta lor profesionala, iar acest tip de know-how este cel pe careil impartasesc sau
intentioneaza sa il impartaseasca cu comunitatile profesionale din acelasi domeniu din tarile
lor de origine.
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Tn plus, acesti migranti moldoveni inalt calificati au ih comun elemente de identificare care se
suprapun, in conformitate cu definirea acestora in literatura stiintifica in domeniul migratiei,
si anume pot fi recunoscuti in raport cu natura profesiei acestpra (internationala,
interdisciplinara, multidisciplinara, in domeniul stiintelor sociale); b/canalul sau mecanismul
de migratie (bursa de studii, agenti de recrutare);c/procesul de integrare in tara gazda (neutru
sau facilitat); d/situatia locala din tara de origine (lipsa oportunitatilor economice, medii de
lucru si intelectuale precare in tara de origine); e/durata sederii in tara gazda (permanentd)®’.
Conform persoanelorintervievate, este esential sa se tind cont de acesti identificatori in
stabilirea colaborarilor ce au drept scop utilizarea capitalului lor intelectual.

Mai mult de atat, cei care au obtinut o diploma in strainatate au indicat ca, printre principalele
fortemotrice care i-au determinat sa faca acest lucru, trei au fost esentiale: oportunitatea de
a studia si de a trai intr-un mediu multicultural (57%), asteptarea de a obtine un loc de munca
mai bun(53%) si oportunitatile mai bune de cercetare si educatie (52%).

2.3.3. Transfer de expertiza

Diaspora moldoveneasca isi transfera cunostintele si abilitatile prin doua cai: prin participarea
in comunitatea diasporei moldovenesti (cum ar fi in cadrul unei organizatii, alunui grup de
initiativa sau individual) sau prin impdrtasirea expertizei lor intr-un cadru profesional in
afara responsabilitatilor profesionale directe.

in ceea ce priveste prima directie, implicarea in comunitdtile din diaspord, 57% dintre
respondenti au indicat apartenenta lor la colective diasporale. Dupa cum ilustreaza Figura9,
aceste colective au diferite forme de organizare, de la asociatii (de exemplu, fundatie, ONG
sau orice alta forma legala de inregistrare) (42%), grupuri de initiativa autoidentificate fara
inregistrare legala (21,7%), grupuri personale (21,7%) si comunitati online informale, cum arfi
grupurile de pe Facebook (1,4%).

Figura 9: Forma colectivelor din diaspora din care fac parte moldovenii

47 Iredale (2001), citat in K&ser-Akgapar, S. (2006). Creierul chiar se duce pe apa sdmbetei? Migrantii turci cu inalt3 calificare
in SUA si dezbaterea privind ,,exodul creierelor” in Turcia. Revue européenne des migrations internationales, 22(3), 79-107
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Aceste colective activeaza in principal in domeniul social si cultural (44%), desi desfasoara, de
asemenea, evenimente de networking (12%), activitati caritabile (12%), activitati educationale
(6%), actiuni de advocacy si lobby (3%) si consultanta (2%), dupa indica Figura 10. Majoritatea
respondentilor (31,3%) au un nivel ridicat de implicare in activitatile curente organizate de
colectivele din diaspora, 25,4% dintre respondenti au indicat un nivel mediu de implicare si
23,9% un nivel scazut. O minoritate de respondenti (6%) sunt membri ai unui colectiv
diasporal, dar nu sunt implicati in niciuna dintre activitatile organizate de acestea.

Figura 10: Domeniul de activitate al organizatiilor diasporei
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n ceea ce priveste cea de-a doua directie, implicarea in activitdti profesionale in afara locului
de muncd, 44% dintre respondenti au indicat ca sunt sau au fost implicati Tn activitati care tin
de transferul de cunostinte din domeniile lor catre diverse parti interesate relevante.
Activitatile descrise pot fi clasificate, in linii generale, in patru grupe:

- predare si cercetare: acestea se refera la colaborari intre institutiile de cercetare si de
fnvatamant superior din tara gazda si din tara de origine, precum si la participarea la
conferinte si seminarii internationale;

- antreprenoriat: acestea se refera la colaborari intre membrii diasporei si reprezentanti
ai sectorului privat (de exemplu, antreprenori locali, companii si start-up-uri) prin care
s-a oferit mentorat si asistentad, vizand dezvoltarea economica si tehnologica a tarii;

- parteneriate cu autoritdtile publice: acestea se referd la colaborari intre membrii
diasporei si autoritatile publice locale, prin care se ofera asistenta si consultanta in
vederea avansdrii proceselor democratice din tara, precum si a digitalizarii si
mbunatatirii transparentei n institutiile statului;

- parteneriate cu ONG-uri: acestea se refera la colaborari intre membrii diasporeisi ONG-
urile locale, care vizeaza procesul de formare si de consolidare a capacitatilorsocietatii
civile locale si a sectorului non-profit.
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2.3.4. Factori de mobilizare a expertizei

Pentru a valorifica expertiza diasporei moldovenesti inalt calificate, este important sa se
cunoasca factorii diferiti care pot influenta elaborarea schemelor de mobilizare. in acest sens,
am adresat o serie de intrebari pentru a evalua disponibilitatea respondentilor de a se implica
si domeniile de implicare, precum si pozitia lor cu privire la relatia dintre dezvoltarea tarii si
contributia diasporei cu cunostintele si expertiza lor.

Dorinta de a se implica si de a reveni

Cei mai multi respondenti (86%) sunt dispusi sd se implice si sa isi transfere cunostintele,
competentele si expertiza catre institutiile din tara lor de origine. Printre motivele principale
de a nu se implica se numara disponibilitatea limitata de timp (37,5%) si specificatiile pozitiei
profesionale curente care nu permit implicarea acestora in activitati de transfer de expertiza
(12,5%). Dupa cum arata Figura 11, majoritatea respondentilor, 43%, nu intentioneaza sa se
intoarca in tard, doar 11% dintre acestia pldnuind sd se intoarcd in Moldova din motive
profesionale in urmatorii 3-5 ani si 11% in urmatorii 15-20 de ani. Putem deduce ca majoritatea
respondentilor dispusi sa isi impartaseasca competentele si expertiza lor sunt interesati de
scheme de mobilizare scurte sau temporare.

Figura 11: Membrii diasporei care intentioneaza sa se intoarca in Moldova
din motive profesionale

43%

14%

1% 1% 12%

6%
.

Da, in urmatorii 3-5 Da, Tn urmatorii 7-10 Da, Tn urmatorii 15- Posibil M-am intors deja in Réaspunsuri care nu  Nu, nu intentionez
ani sau mai mult ani sau mai mult 20 de ani sau mai Moldova pot fi clasificate sa ma intorc
mult

Importanta transferului de expertizd

Tn ciuda faptului c3 nu pot sau nu intentioneaza si se intoarca in tara, migrantii nalt calificati
indica dorinta puternica dea se implica la dezvoltarea tarii. lata cum este evaluata contributia
acestora in domeniul economic, politic si al educatiei si cercetarii:
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- 72% au identificat dezvoltarea economica a tarii ca fiind un domeniu extrem de
important in care ar trebui sa fie canalizata expertiza membrilor diasporei;
- pentru 65% dintre respondenti, este extrem de important ca diaspora sa contribuie

la dezvoltarea politica a tarii;

- 79% dintre respondenti considerd extrem de importanta contributia diasporei la

dezvoltarea educatiei si cercetarii.

Figura 12: Importanta contributiei diasporei moldovenesti la cunostinte si expertiza

dezvoltarea economicd a tarii
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neimportant
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64.4%
26.7%
6-9% 1.0% 1.0%
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neimportant
dezvoltarea educatiei si cercetdrii din tara
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In Figura 12, gradele de importantd atribuite de respondenti in legdturd cu dezvoltarea
economica, politica sia domeniului educatiei si cercetarii al tarii sunt reprezentate pe o scara de
la 1 la 5, unde numerele reprezinta urmatoarele optiuni: 1-extrem de neimportant, 2-
neimportant, 3-nici important, nici neimportant, 4-important, 5-extrem de important.

Nivelul de satisfactie

Evaluand nivelul actual de implicare a diasporei moldovenesti in dezvoltarea economicd si
politica a tarii, precum si in domeniul educatiei si cercetdrii, opiniile respondentilor au variat,
dupa cum indica Figura 13. Nivelul de satisfactie al respondentilor este reprezentat pe o scara
de la 1 la 5, unde cifrele reprezinta urmatoarele optiuni: 1-extrem de nesatisfacut, 2-
nesatisfacut, 3-nici satisfacut, nici nesatisfacut, 4-satisfacut, 5-extrem de satisfacut.

Datele din tabel arata ca:

- 1n ceea ce priveste dezvoltarea economicd, majoritatea (44%) au indicat ca nu sunt nici
satisfacuti, nici nesatisfacuti de contributia migrantilor la aceasta, in timp ce 18% dintre
respondenti sunt nesatisfacuti, iar 28% sunt satisfacuti de aceasta.

- 17% dintre respondenti s-au declarat nesatisfacuti si 26% satisfacuti de implicarea
diasporei in dezvoltarea politica a Republicii Moldova, in timp ce majoritatea
respondentilor(43%) nu sunt nici satisfacuti, nici nesatisfacuti;

- 1n educatie si cercetare, majoritatea (45%) nu a fost nici satisfacuti, nici nesatisfacuti,
25% dintre raspunsuri au indicat o nesatisfactie si 17% au indicat satisfactie cu privire
la nivelurile de implicare
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Figura 13: Nivelul de satisfactie a diasporei calificate fata de nivelul actual deimplicare a

diasporei moldovenesti

dezvoltarea economicad a tarii
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Potrivit persoanelor intervievate, implicarea pdrtilor interesate in domeniile cercetarii,

preddrii si consolidarii capacitatilor este cruciald in invitdmantul superior din Moldova. in

cadrul sondajului, respondentii au fost rugati sa aleaga si sa indice formele de implicare in care

cunostintele, abilitatile si expertiza lor sunt cele mai valoroase. Figura 14 arata ca 46,8%dintre

respondenti au ales cercetarea drept domeniul in care contributia acestora este perceputa

drept cea mai valoroasa, urmata de predare cu 16,2%, mentorat cu 14,1%, consultanta cu

13,1% si atragerea de fonduri cu 9,8%. Datele prezentate se bazeaza pe 396 de raspunsuri

cumulate la o intrebare cu variante multiple de raspuns.

mai valoroasa

Figura 14: Sectoare in care contributia migrantilor inalt calificati este perceputa drept cea

46.8%

0,
ﬁ 1410/0 13.1‘%)
Cercetare Predare Mentorat Consultanta

9.8%

Atragerea
fondurilor

Cunoasterea mecanismului de transfer de expertizd in Moldova

Doar 9% dintre respondenti au indicat ca sunt constienti de existenta a astfel de mecanisme,

referindu-se la programul DEH, in timp ce 41% nu sunt familiarizati cu astfel de initiative, iar

44% s-au abtinut de la rispuns. In afard de DEH, 2% au mentionat programele de transfer de

expertiza implementate de institutiile locale de invatamant superior in cadrul Agentiei
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Universitare Francofone®si alti 2% din respondenti au indicat activitatile organizate de
platforma Diaspora Connect ca mecanism de transfer de expertiza.

Provocdri si oportunitdti pentru transferul de competente

Conform rezultatelor sondajului, diaspora Tnalt calificata este motivata sa contribuie la
dezvoltarea tarii de origine (36%) si sa mentind o legatura cu tara de origine (24%). De
asemenea, astfel de transferuri de competente sunt percepute ca oportunitati de dezvoltare
profesionala (20%) si de relationare cu alti profesionisti din Moldova (19%).

Cu toate acestea, exista atat oportunitati, cat si provocari in ceea ce priveste transferul de
know-how. Majoritatea respondentilor (46%) sunt dispusi sa colaboreze cu institutiile locale
de la distanta, oferind pana la 8 ore din timpul lor saptamanal (prezentat in Figura 15). Un
numar semnificativ de respondenti sunt interesati de vizite pe termen

scurt (35%), prin intermediul carora schimbul de cunostinte intre diaspora si tara de origine ar
putea fi realizat. O parte din raspunsurile categoriei "Alt raspuns" sugereaza modelul hibrid
(online si vizite de scurta durata).

Figura 15: Conditii de participare la un program de transfer de competente

48 UTM (2023). Agentia Universitard Francofond, disponibil la: https://utm.md/en/international-cooperation/francophone-

university-agency/
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Indisponibil(z) [ 3.9%
Attraspuns [N 1%

Online/la distanta (1-8 h pe saptaména sau mai mult) || NG 5 5
Vizite pe termen scurt (pana la 3 saptamani) ||| NG -

Vizite pe termen mediu (pana la 3-6 luni) [J] 3.0%

Vizite pe termen lung (panala 1 an) l 1.0%

Lipsa resurselor disponibile (cum ar fi disponibilitatea limitata de timp si de resurse financiare)
este perceputa cafiind cea mai mare provocare care impiedica implicarea migrantilor in
programele de transfer de expertiza (31,8%). Alte provocari percepute includ lipsa de
deschidere din partea institutiilor moldovenesti de a colabora (19,4%), absenta unui
mecanism consolidat pentru transferul de expertiza (13,3%) si absenta unei remuneratii
financiare (9,5%) (a se vedea Figura 16).

Figura 16: Provocari in ceea ce priveste participarea in mecanisme de transfer de
competente
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Alt réspuns . 1.4%
Lipsa de colaborare si / sau concurenta Tntre grupurile diasporei _ 7.1%
Provocari de securitate in Moldova - 5.2%
Participarea neplatits ||| N | NI ° 5%
Lipsa resurselor ( de ex. timp, finante etc. ) _ 31.8%
Lipsa de deschidere din partea institutiilor publice din Moidova_ 19.4%
Lipsa mecanismelor consolidate de transfer de competente si expertiza — 13.3%
Lipsa de colaborare Tntre {ara de origine si tara gazda _ 7.6%

Reticenta personald de a lucra cu institutiile publice - 4.7%

Tn plus, nivelul de deschidere exprimat de citre institutiile publice moldovenesti in ceea
ce priveste implicarea expertizei migrantilor inalt calificati, poate influenta probabilitatea
implicarii acestora. Aproximativ 20 % dintre respondenti nu percep partile interesate din
Republica Moldova drept deschise pentru colaborari, in timp ce 18 % si 14 % considera
institutiile publice ca fiind deschise si, respectiv, extrem de deschise spre potentiala
colaborare.
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Sectiunea 3. Implicarea diasporei: perspective de viitor

3.1. Lectii invatate de la alte tari

Literatura de specialitate subliniaza rolul crucial pe care statul si institutiile de stat 1l joaca in

III

transformarea ,exodului de creiere, in ,castig de capital intelectual” (brain gain) prin
transferul de cunostinte intrediaspora academica si institutiile de invatamant din tarile de
origine. Politicile eficiente careincurajeaza mobilitatea circulara a migrantilor calificati si
retelele profesionale transnationale pot sprijini dezvoltarea socio-economica locald*®. Pentru
a obtine informatii si practici relevante pentru Moldova in vederea valorificarii capitalului
uman al diasporei sale, acest raport a analizat trei tari - Letonia, Armenia si Georgia - care au
un scor similar al capitalului social®®, o mostenire sovietica in practicile institutionale, sunt
afectate de migratie®! si se bazeazd in mare masura pe remitente pentru economiile lor>? .
Tabelul de mai jos sintetizeaza provocarile cu care se confrunta aceste tari in mobilizarea a

capitalului intelectual al migrantilor inalti calificati.

Tabelul 4: Principalele provocari pentru guvernele armean, georgian si leton in
mobilizarea migrantilor cu inalta calificare

Provocare Armenia Georgia Latvia
- lipsa unei politici - lipsa unor politici care sa | - lipsa unei politici
unificate in materie de atraga tnapoi actualii unificate care sa vizeze
migratie migranti, Tn special pe ontegrarea
La nivel de - o politica limitata care cei cu calificare Tnalta profesionala a
politici vizeaza implicarea - ungrad redus de migrantilor cu
diasporei aliniere a politicilor intre |  calificare inalta care se
- lipsa unui cadru politic fnvatamantul superior si intorc in tara.
care sa sprijine piata muncii
reintegrarea

49 Weinar, A., & Klekowski von Koppenfels, A. (2020). Migratia persoanelor cu inaltd calificare: intre stabilire si mobilitate:
IMISCOE short reader.Springer Nature

50 Scorul capitalului social din 2022 (100 fiind scorul ideal) arata - Moldova - 56,3; Georgia - 49,1; Armenia - 59,8; Letonia -
54. Solvabilitate (2022): Indicele capitalului social: World Map, disponibil la: https://solability.com/the-global-sustainable-
competitiveness-index/the-index/social-capital

51 Datele privind stocul de migranti internationali (numarul de migranti internationali) pana in 2020 arata Moldova-104,4
mii; Georgia-79,4 mii; Armenia-190,3 mii; Letonia-239,4 mii: UN DESA (2020). Numarul total de migranti internationali la
mijlocul anului 2020, disponibil la: https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock abs &t=2020

52 Datele privind remitentele anuale in USD din 2021 indica: Moldova - 2,085 min - 15,2% PIB; Georgia - 2,644 min - 14,1%
PIB; Letonia - 1,317 mIn 3,4% PIB; Armenia - 1,610 miIn -11,6% PIB: Knomad (2021). Date privind remitentele, disponibile la:
https://www.knomad.org/data/remittances

Finantat de Uniunea Europeana In parteneriat cu Implementat de ICMPD

IC

Biroul Relogii cu Biasporo International Centre for
Migration Policy Development



https://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-index/the-index/social-capital
https://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-index/the-index/social-capital
https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock_abs_&t=2020
https://www.knomad.org/data/remittances

38

se ofera un sprijin
limitatpentru a
promova reintegrarea.
informatiile disponibile
privind reintegrarea

o coordonare redusa a
comunicarii intre
institutiile
guvernamentale in ceea
ce priveste datele

procesul de
reintegrare
insuficient promovat
de catre institutii.

La nivel migrantilor sunt privind migratia si
institutional distribuite pe elaborarea politicilor.
' platformele mai lipsa unei metodologii
multor institutii pentru inregistarea
guvernamentale, care sistemica a migrantilor
sunt necoordonate si refntorsi ( inclusive
nu sunt usor indicatori de gen si
accesibile. socio-economici)
avand in vedere un numar mare de discursul institutional
instabilitatea politica emigrari in perioadele foarte politizat
din tara, nivelul de cu tulburari politice si privind dreptul
La nivel incredere intre instabilitate interna, diasporei
politic diaspora armeana si ceea ce duce la conceptualizarea
govern este scazut. schimbari demografice apartenentei
in compozitia populatiei migrantilor la legea
tarii. diasporei
numarul mare de disponibilitatea datelor un numar din ce in
organizasii ale referitoare la migratie ce mai mare de leton
diasporei cu directii este limitata. aleg sa emigreze,
de interes diferite pana in prezent, studiile trecand printr-un
conduce la prioritati sistematice pentru a proces de asimilare
concurrent intre intelege n profunzime rapida in tarile de
reprezentantii relatia dintre migratie si destinatie alese.
acestora si politicile publice au fost numarul mare de
L‘_’ nivelfje suprapunerea rareori realizate. emigrari in
diaspord straintate in randul

competentelor.
datele cartografice
insuficiente privind
structurile diasporei
reprezinta un alt
obstacol in
incercarea de a
implica emigrantii in
dezvoltarea tarii.

tineriloraduslao
schimbare in
compozitia
populatiei Letoniei,
accelerand procesul
de imbatranire
demografica.

Sursa: Compilare proprie a autorilor

Pentru a mobiliza in mod eficient diaspora cu Tnalta calificare pentru invatamantul superior,

un actor crucial in toate cele trei tari studiate este Ministerul Educatiei. Cu toate acestea,
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institutiile responsabile pentru afacerile cu diaspora (cum ar fi BRD in Moldova) preiau adesea
conducerea in executarea initiativelor. Pentru a depasi provocarile prezentate mai sus, fiecare
tarda a implementat programe si activitati de succes care pot fi considerate practici
promitatoare:

- in Armenia, editia din 2021 a programului iGorts s-a soldat cu 70%°3 de migranti cu
inalta calificare care au decis sa se repatrieze. iGorts este un program care invita
profesionistii armeni din diaspora sa lucreze in sectorul public si in guvernul Republicii
Armenia. In plus, colaborarea cu migrantii cu inaltd calificare in domeniul asistentei
medicale s-a dovedit a fi un raspuns eficient la criza prin care guvernul a sprijinit
contributia diasporei la tara de origine®* . Prin intermediul programului de sanatate,
diaspora nalt calificata si guvernul au colaborat pe teme precum COVID-19, sanatate
mintala si PTSD, terapie fizica si protezare (in special pentru soldatii raniti).

- in Georgia, Strategia actualizatd privind migratia 2021-2030°° a fost inclusd ca
prioritate pe agenda politica a guvernului si vizeaza crearea unei politici integrate
privind diaspora. Activitatea continua a Comisiei de stat pentru probleme de migratie
(SCMI) in promovarea unui set unificat de actiuni pentru implicarea reprezentantilor
diasporei este un exemplu depractici durabile. Au fost initiate mai multe eforturi
notabile cu scopul de a evidentia potentialul si contributia migrantilor cu tnalta
calificare la cresterea statului georgian: Forumul diasporei georgiene®® , Premiile
diasporei georgiene’>® , Conferinta globald pentru retelele diasporei in domeniul
stiintei*®>? .

- In Letonia, dezvoltarea unui cadru sistematic pentru implicarea si coordonarea
diasporei, cum ar fi Legea diasporei, asigura contributia durabild a diasporei la
dezvoltarea tarii. Atribuirea rolului de legatura cu diaspora si de reprezentare a
intereselor acesteia unui functionar guvernamental, cum ar fi ambasadorul general
pentru diaspora>®®® , asigura un canal institutionalizat de comunicare, colaborare si

53 Armenpress (2022). iGorts: 70% din participantii la a doua etapd a programului au fost repatriati. Disponibil la:
https://armenpress.am/eng/news/1091621/

54 Biroul Tnaltului Comisar pentru afaceri cu diaspora (2023). Programul de asistentd medicald, disponibil la:
http://diaspora.gov.am/en/programs/33/health

55 Comisia de stat pentru probleme de migratie (2023). Strategia privind migratia, disponibila la:
https://migration.commission.ge/index.php?article id=216&clang=1

56 Ministerul Afacerilor Externe al Georgiei (2019). Forumul Diasporei 2019 s-a deschis la Thilisi, disponibil la:
https://mfa.gov.ge/News/diasporis-forumi-2019-dges-tematuri-shekhvedrebit.aspx?CatID=5&lang=en-US

57 Enigmma (2019). Premiile Diasporei Georgiene 2019, disponibile la: http://www.enigmma.ge/news/georgian-diaspora-
awards-2019/

58 OIM Georgia (2022). Conferinta globald pentru retelele diasporei in stiintd, disponibila la:
https://georgia.iom.int/news/global-conference-diaspora-networks-science

59 Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Letonia (2020). Noul ambasador itinerant al Letoniei pentru diaspora - Elita
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includere in procesul de elaborare a politicilor pentru letonii din strainitate. in plus,
directionarea intentionata a migrantilor cu inalta calificare din domeniul stiintei si al
educatiei prin intermediul unor evenimentetematice si de networking, cum ar fi
Congresul mondial al oamenilor de stiinta letoni, contribuie la valorificarea capitalului
uman al tarii in vederea dezvoltarii sale economice, sociale si culturale.

3.2. De la date la actiuni

Acest raport de evaluare serveste drept catalizator pentru actiuni de implicare a migrantilor
inalt calificati. Constatarile din acest raport ar trebui sa serveasca drept informatii de baza
pentru elaborarea unei foi de parcurs bazate pe dovezi privind pilotarea schemelor de
mobilizare adiasporei.

Avand in vedere contributia recunoscuta pe scara larga pe care migrantii cu nalta calificare o
pot aduce la dezvoltarea tarilor de origine, o perspectiva bazata pe dovezi privind mecanismul
de transfer de expertiza poate contribui la punerea in aplicare practicd a unor astfel de
sisteme. Tn cazul Moldovei, acest raport vine la momentul oportun pentru atingereaacestui
obiectiv, atat reprezentantii diasporei moldovenesti, cat si partile interesate din Moldova
declaradndu-si deschiderea si dorinta de a colabora. Bazandu-se pe constatari calitative si
cantitative, acest raport ofera informatii ample despre contextul local si regionalal mobilizarii
diasporei, care servesc drept recomandari concrete pentru elaborarea politicilor in domeniul
educatiei si cercetarii.

Deoarece miscarea migrantilor cu inalta calificare este departe de a fi noua, a fost elaborata o
foaie de parcurs pentru ca partile interesate sa se conecteze cu diaspora cu inalta calificaredin
Moldova (a se vedea: Expertizd dincolo de frontiere: Foaie de parcurs (roadmap) privind
pilotarea unui Coworking Hub cu Diaspora in sectorul invdtdmdéntului superior din Republica
Moldova) ar trebui sa se bazeze pe constatarile prezentate aici pentru a ardta cum sa valorifice
know-how-ul diasporei moldovenesti. Pentru a face acest lucru, foaia de parcurs va tine cont
de cadrul politic si institutional, de nevoile sectoriale de expertiza specifica si de profilul
diasporei moldovenesti cu inalta calificare interesate de schimbul de cunostinte si competente
in sectorul invatamantului superior si al cercetarii. in cele din urmé, varietatea exemplelor de
caz poate servi drept trambulind pentru actiunile care urmeaza sa fie puse inaplicare de catre

Gavele, disponibil la: : https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvias-new-ambassador-large-diaspora-elita-gavele-0

Finantat de Uniunea Europeana In parteneriat cu Implementat de ICMPD

IC

Biroul Relogii cu Biaspera International Centre for
Migration Policy Development



https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvias-new-ambassador-large-diaspora-elita-gavele-0

41

membrii unui astfel de mecanism de schimb.
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