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Introducere

In septembrie 2017, conform Planului de actiuni al Strategiei Diaspora 2025", Guvernul Republicii
Moldova a institutionalizat Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul Diasporei,
Migratiei si Dezvoltarii (DMD)?. Scopul acestui mecanism este consolidarea nivelului de
comunicare si coordonare la nivelul administratiei publice centrale si locale in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in domeniul DMD, pentru maximizarea
impactului pozitiv al dezvoltarii social-economice sustenabile nationale si minimizarea efectelor
negative asociate fenomenului migratiei. De mentionat ca, Monitorizarea si Evaluarea (M&E)
constituie elementele indispensabile ale mecanismului dat (Capitolul Il, punctul 7°), si sunt
meni-te s& asigure masurarea implementarii abordarii integrate a DMD, dar si identificarea
timpurie a posibilelor devieri/probleme aparute in realizarea politicilor si programelor, cu operare
de ajustari/adaptari corespunzatoare. Tnsé$i instituirea cadrului de M&E participativa la nivel
national in domeniul DMD reprezinta rezultatul unui exercitiu complex in urma caruia a fost
constituitd o Matrice din 67 de indicatori relevanti, grupati in 5 domenii specifice, si a unui a unui
Ghid cu instructiuni metodologice privind utilizarea cadrului de M&E participativa a politicilor in

domeniul DMD pentru masurarea implementarii abordarii integrate in acest sens*.

Administratia Publica Locald constituie un partener important in cadrul Mecanismului de
coordonare a politicii de stat in domeniul DMD, dar si un participant esential al procesului de
M&E participativa a politicilor in domeniul DMD si implementarii abordarii integrate in acest sens.
Prin urmare, asigurarea unei coerente dintre politicile nationale si cele locale in domeniul DMD
este absolut necesarg, iar aceasta implica atat uniformizarea in conformitate cu cadrul national
a procedurilor existente de elaborare si M&E a politicilor locale in domeniul DMD®, cat si
consolidarea capacitatilor ale Autoritatilor Publice Locale de a elabora documente de

politici/strategii de dezvoltare locala durabila care ar considera si integra domeniul DMD.

1 HG. Nr. 200/2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia. Actiunea 1.2.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
2 HG nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101866&lang=ro

3 Ibidem.

4 Toartd V. & Vremis M. (2018). "Ghid cu instructiuni metodologice privind utilizarea cadrului de M&E participativd a politicilor in domeniul DMD pentru masurarea
implementarii abordarii integrate in acest sens.” Elaborat in cadrul proiectului comun OIM/PNUD/Programul Global ,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare”
faza Il. https://brd.gov.md/sites/default/files/ghid_metodologic.pdf

5 P. 7, alin. 3 din HG nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=371433

3



Necesitatea punerii la dispozitia Administratiilor Publice Locale a unui set de instrumente privind
integrarea politicii DMD la nivel de raion / municipiu in conformitate cu cadrul national a impus
realizarea pe parcursul anului 2019 a unei serii de activitati consecutive. Astfel, in scopul
identificarii potentialilor indicatori care ar putea fi inclusi in cadrul de M&E a politicilor domeniului
DMD la nivel de raion/municipiu, cu suportul Agentiei Elvetiene pentru Cooperare si Dezvoltare
(SDC)¢, a fost realizatd o analizd a cadrului de politici locale de dezvoltare socio-economice
durabile si planurilor de actiuni de implementare a acestora’ . In rezultatul acestei analize a fost
selectat un set din 43 de indicatori (cantitativi si calitativi) care au fost integrati in cadrul unei
Matrice consolidate cu distributie pe 4 domenii specifice determinate ca fiind relevante procesului
de M&E a politicilor in domeniul DMD la nivel de raion/municipiu. in determinarea domeniilor
specifice din cadrul Matricei de indicatori s-a urmarit o aliniere pe cat de posibila la structura
recomandata de cadrul conceptual si metodologic privind M&E DMD la nivel national®. Totodats,
tinand cont de importanta asumarii proprietatii (ownership-ului) asupra produsului final, dar si a
rolului participativ al APL la exercitiul de M&E, Matricea de indicatori respectivi a fost supusa unei
runde de consultari regionale cu coordonatorii si specialistii responsabili pentru domeniului DMD?.

De asemenea, tindnd cont de noutatea si complexitatea exercitiului de M&E a politicilor in
domeniul DMD si a mersului implementarii mecanismului de abordare integrata in acest sens,
pentru acordarea de suport APL au fost elaborate si Instructiuni metodologice care au luat in
consideratie: (i) rezultatele analizei cadrelor de politici locale de dezvoltare socio-economica
durabila si a planurilor de actiuni de implementare a acestora, (ii) necesitatile de suport exprimate
de catre coordonatorii si specialistii responsabili pentru domeniului DMD la nivel local in cadrul
chestionarelor de evaluare a seminarelor de instruire regionale privind includerea
abordarii integrate a domeniului Diaspora, Migratie si Dezvoltare (DMD) in documentele strategice
de dezvoltare locala, precum si crearea mecanismului de M&E a implementarii DMD in cadrul™®
acestora , inclusiv si (iii) prevederile Ghidului cu instructiuni metodologice privind utilizarea

6 Proiectul ,Consolidarea cadrului institutional al Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii” faza a ll-a (2019-2022), implementa de catre BRD cu finantarea Agentiei Elvetiene
pentru Cooperare si Dezvoltare (SDC).

7 in acest sens au fost vizate strategiile/programele strategice de dezvoltare socio-economica durabild a 32 de raioane, UTAG si 11 municipii.

8 OIM/PNUD/Programul Global (2018). ,Conceptia privind instituirea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD pentru mésurarea implementarii abordarii integrate in acest
sens”; OIM/PNUD/Programul Global ,Ghidul cu instructiuni metodologice privind utilizarea cadrului M&E participativd In domeniul DMD pentru masurarea aborddrii integrate in acest sens’”.

9 SDC/BRD (2019). ,Seminar regional de instruire privind includerea abordérii integrate a domeniului Diaspora, Migratie si Dezvoltare (DMD) in programele, planurile si strategiile de
dezvoltare locald, precum si crearea mecanismului de monitorizare si evaluare a implement&rii DMD in cadrul acestora”

10 SDC/BRD (2019). ,Seminar regional de instruire privind includerea abordarii integrate a domeniului Diasporé, Migratie si Dezvoltare (DMD) in programele, planurile si strategiile de
dezvoltare locald, precum si crearea mecanismului de monitorizare si evaluare a implementérii DMD in cadrul acestora”
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cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD pentru masurarea implementarii

abordarii integrate in acest sens''.

In scopul colectarii datelor pentru indicatori au fost elaborate formulare de colectare (iunie-iulie
2021), iar procesul de colectare a datelor a avut loc in perioada septembrie-decembrie 2021.
De asemenea, tinand cont ca in anul 2019 au avut loc alegerile locale care au rezultat in
schimbarea unora dinte coordonatorii locali ai politicilor in domeniul DMD si a specialistilor
responsabili de subiectele date la nivel tehnic, pentru improspatarea memoriei institutionale,
informarea, sensibilizarea si impulsionarea raioanelor/municipiilor in completarea/prezentarea
datelor, dar si sporirea acuratetei acestora, in perioada in perioada 25 noiembrie -2 decembrie
2021 au fost organizate trei sedinte regionale: Nord, Centru si Sud. n cadrul acestor sedinte au
participat vicepresedinti ai raioanelor pe probleme sociale, sefi si specialisti ai directiilor
economie, reprezentanti ai oficiilor Cancelariei de stat in teritoriu, reprezentanti ai Congresului

Autoritatilor Publice din Moldova, alti specialisti relevanti.

In contextul respectiv tinem s& aducem multumiri reprezentantilor raioanelor Anenii-Noi,
Calarasi, Donduseni, Drochia, Edinet, Floresti, Falesti, Glodeni, Hincesti, Orhei, Rezina, Riscani,
Singerei, Soldanesti, Soroca, Stefan Voda, Straseni, Taraclia, Telenestii si municipiului Chisinau,
care s-au implicat activ, si au contribuit prin intermediul datelor prezentate la elaborarea

acestui prim raport de evaluare a implementarii conceptului M&E DMD la nivel de APL.

s Obiectivul raportului ______________________________________________________________________________________________________

Obiectivul raportului este oferirea unei analize cuprinzatoare bazate pe date privind
implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD la nivel de
raion/municipiu, pentru o directionare mai eficienta si eficace in continuare a eforturilor si
actiunilor Cancelariei de stat/BRD si APL Il pentru asigurarea unei coerente dintre politicile
nationale si cele locale in domeniul DMD, precum si pentru uniformizarea in conformitate cu
cadrul national a procedurilor existente de elaborare si M&E a politicilor locale Th domeniul

DMD.

11 Toarts V. & Vremis M. (2018). “Ghid cu instructiuni metodologice privind utilizarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD pentru masurarea implementarii abordarii
integrate in acest sens.” Elaborat in cadrul proiectului comun OIM/PNUD/Programul Global ,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare” faza Il.
https://brd.gov.md/sites/default/files/ghid_metodologic.pdf
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| Metodologia .

n procesul elaborarii prezentului Raport au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:
Metoda analizel documentare, care a implicat analiza datelor pentru indicatorii din cadrul matricei
M&E participativa a implementarii politicii DMD la nivel de raion/municipiu, prezentate de catre
raioanele/municipiile partenere, din perspectiva calitatii acestora: consistenta si acuratetea. De
asemenea au fost analizate si a diverse materiale cu caracter analitic, conexe domeniului DMD
(diverse rapoarte si note informative), care au fost considerate ca fiind relevante in calitate de
surse de date complementare pentru efectuarea analizei;

Metoda compilarii, care a vizat compilarea datelor cu dezagregari prezentate de catre APL Il
pentru indicatorii din cadrul matricei M&E participativa a politicilor in domeniul DMD la nivel de
raion/municipiu, dar si compilarea in cadrul continutului analitic al raportului a datelor din surse
analitice complementare si colectii de date publice, cum sunt cele din cadrul Platformei de
Gestionare a Asistentei Externe'?, Bancii de date statistice a BNS, Organizatiei pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mini si Mijlocii, ale Agentiilor de Dezvoltare Regionald, etc. pentru confirmare,
accentuare sau infirmare a unor tendinte, dar si pentru suplinirea a golului de date in situatiile cand
acesta a fost necesar;

Metoda analizei comparative, a implicat compararea situatiei in domeniul DMD pe parcursul
perioadei 2019-2020, fiind de asemenea asigurata comparabilitatea intre raioane/municipii,
inclusiv pe dezagregari disponibile: sexe, medii de resedinta, alte dezagregari (ex. grupuri de

varsta, nivel de instruire, domenii economice, etc.).
m— i 1173 i | © 1

Dintre cele 33 de raioane si 2 municipii carora le-au fost expediate formularele de colectare a
datelor pentru indicatorii DMD la nivel de raion/municipiu, au prezentat aceste date doar 20
raioane si 1 singur municipiu. Aceasta la rdndul sau n-a permis efectuarea unei analize a
situatiei privind implementarea cadrului DMD la nivel de raion/municipiu intr-o maniera deplina,
ceea ce poate fi considerata una dintre limitarile acestei analize. Cea de-a doua limitare a tinut

de consistenta si calitatea datelor prezentate pentru indicatorii DMD.

12 Platforma de Gestionare a Asistentei Externe. http://www.amp.gov.md/portal/
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mmm Structura $I con;inutul raportului -

Prezentul raport este alcatuit din parte introductiva, patru capitole interconectate determinate
in conformitate cu domeniile tematice din cadrul de M&E DMD, concluzii si recomandari privind
eficientizarea aplicarii cadrului M&E DMD la nivel de raion/municipiu. in cadrul partii
introductive este prezentat contextul actual ce a servit la elaborarea prezentului raport,
obiectivul raportului, metodologia, structura si continutul raportului. in cadrul primului capitol
este analizat progresul si impactul pe care I-au produs actiunile intreprinse de catre APL in
comun cu partenerii de dezvoltare asupra mobilizarii capitalului uman si financiar rezultat din
migratie pentru dezvoltarea economicad durabila a localitatilor si masurile de stimulare a
reintoarcerii. In cadrul celui de-al doilea capitol este analizat efectul mé&surilor pentru
diminuarea fluxurilor migrationale in scop de muncd, consolidarea abilitatilor si culturii
antreprenoriale, actiunile de compensare a efectelor sociale negative asociate migratiei. In
cadrul celui de-al treilea capitol sunt analizate efectele masurilor pentru facilitarea (re)integrarii
migrantilor reintorsi, precum si celor de consolidare a asociatiilor diasporei. In cadrul celui de-al
patrulea capitol este prezentata analiza nivelului de considerare a aspectelor DMD in cadrul
politicilor de dezvoltare economico-sociald locala, precum si dialogul civil cu diaspora.

Concluziile si recomandarile integreazd principalele constatari, provocari identificate si

propuneri pentru depasirea acestora.




Capitolul I. Migratia si Dezvoltarea Economica Locala

Migratia poate avea atat o influentd negativa asupra dezvoltarii localitatilor de origine, cat si
una pozitiva care este reflectata printr-o serie de transferuri care influenteaza dezvoltarea in
mod diferit’®, cum sunt: (i) transferurile de capital uman (presupune fluxurile migrationale in
sine); (ii) transferurile de capital de cunostinte, competente si idei noi; (iii) transferurile de
capital financiar (salarii, economii, remitente, precum si investitii). De mentionat ca, ultimele
doua transferuri pot proveni si de la cei care nu sunt migranti in sine, ci membri ai diasporei'.
Astfel, migrantii si asociatiile de bastinasi, diaspora, societatea civila si sectorul privat devin

parteneri-cheie ai APL in cooperarea pentru dezvoltare locala durabila.

1.1. Investitii si initiere de afaceri

Schimbarea paradigmei de dezvoltare economica a tarii asumata initial in cadrul SND ,Moldova
2020” presupune inlocuirea modelului de crestere economica, bazat pe consum alimentat de
remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe atragere de investitii, precum si pe dezvoltare a
industriilor exportatoare de bunuri si servicii. Aceasta prioritate continua a fi una actuala si in cadrul

noi Strategii Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2030, VI e trase in  cadrul

raionului/municipiului in anii 2019-2020 (mil. lei MLD)

Investitiile atrase in cadrul raionului/ municipiului din

Milioane Lei MDL

diverse surse relateazd asupra capacitatii APL de | ®°*"

Edinet

dezvoltare social-economica a localitatilor. Conform | Teenest
Stefan Voda
datelor prezentate, volumul investitiilor straine atrase | rincest
Singerei
in cadrul raioanelor/municipiului pe parcursul anului | ormei

Soroca

2019-2020 a variat de la o unitate | .

. . . T ~ . Anenii-Noi
administrativ-teritoriala la alta. In topul raioanelor cele | .
mai multe investitii straine atrase se enumera raioane | "
araclia
Glodeni, Edinet, Telenesti, Hincesti, Singerei, Stefan | " cmn m 2020 W20

Vodéa si municipiul Chisindu (a se vedea Figura 1).

13 Vaculovschi, D. (2017). "Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual’, Subcapitolul 2.3 ,Legétura dintre migratie si dezvoltare’, pag. 53. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in
cadrul proiectului global comun ,Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare’”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare_aspecte % 20socioeconomice.pdf

14 0IM/UNDP/UNWomen/GMG/SDC/GoRM (2010). "Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factorii de decizie si specialisti.” Partea 1, subcapitolul 1.4., pag. 17; 18.
Elaborat in cadrul Programului pilot comun ,Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare in Moldova” (MOMID).

15 Hotararea Guvernului nr. 377 din 10.06.2020, cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030"
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro
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O parte dintre aceste investitii au fost atrase in cadrul programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationald, precum si in cadrul programului DAR 1+3 unde in anul 2020
au fost selectate 42 de autoritati publice locale pentru implementarea de proiecte dupa
formula 1+3 (Guvernul + APL + Partenerii de Dezvoltare + AdB) in valoare totald de 7,9 milioane

lei's, 17.

Programele pentru atragerea si mobilizarea capitalului uman si financiar din migratie, dar si cele
de facilitare a accesului la finantare, derulate de catre tarile de origine ale migrantilor, constituie
mecanisme importante de stimulare a participarii migrantilor si diasporei la dezvoltarea
economica, inclusiv impulsionare a reintoarcerii si reintegrarii. Conform datelor statistice ale
Organizatiei pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), in anul 2020, pentru
finantare in cadrul programelor PARE 1+1, START pentru Tineri si Femei in Afaceri au fost
aprobate 662 de proiecte investitionale, in crestere cu 70,6% in raport cu anul 2019 (a se vedea
Figura 2 de mai jos si Tabelul 2 din Anexa 1). Suma granturilor aprobate spre finantare a fost de
121,62 milioane lei (in crestere cu 61,6% fata de anul precedent), cu un volum preconizat al
investitiilor in economie de 236,59 milioane lei (sau cu 47,1% mai mare ca in anul precedent),

care a variat pe programe (a se vedea Figura 3 de mai jos si Tabelul 3 din Anexa 1).

Numarul proiectelor investitionale aprobate spre Suma granturilor aprobate spre finantare si volumul investitiilor

finantare in anii 2019-2020, pe programe preconizate in economie pe programe in anii 2019-2021 (mil. lei MDL)

Figura 2. Sursa: ME/ODIMM Figura 3. Sursa: ME/ODIMM

in anul 2020 in cadrul programului de atragere a remitentelor in economie PARE 1+1 au fost

finantate 187 de proiecte investitionale, in diminuare cu 11% fata de anul 2019.

16 PNUD. ,Implicarea diasporei in dezvoltarea localitatilor de origine devine o practica nationald, prin programul DAR 1+3". Comunicat de presa din 19.06.2020.
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2020/diaspora-dezvoltarea-localitatilor-de-origine-devine-o-practica-nationala-prin-programul-DAR.htm|

17 BRD. Au fost selectate proiectele castigatoare in cadrul Programului ,Diaspora Acasa Reuseste” DAR 1+3. Comunicat din data de 06.11.2020.

https://brd.gov.md/ro/content/au-fost-selectate-proiectele-castigatoare-cadrul-programului-diaspora-acasa-reuseste-dar-13?fbclid=IwAR1ryJ5iLc50FZ2Y TjGHJr8rY3oUqgasoge-rV
cCUUOZYE32JdFvXMEQ1Wg
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Suma granturilor aprobata a fost in valoare de 45,37 milioane lei, cu un volum preconizat al investitiilor
in economie de 115,54 milioane lei, ceea ce a insemnat o paritate de 2,5 lei investitii in economie la

fiecare leu transferat in cadrul programului.

Intreprinderile nou create (sau start-up-urile) au constituit 35,3% dintre beneficiarii contractelor de
finantare nerambursabild cu o descrestere nesemnificativa fata de anul 2019. Totodata intreprinderile
gestionate de catre tineri in varsta sub 35 ani au constituit peste 56% din beneficiarii de granturi, in

ascendentd cu 10,7 p.p. in raport cu anul 2019. (A se vedea Figurile 4 si 5, si Tabelul 4 din Anexa 1).

Repartitia intreprinderilor finantate in cadrul programului Repartitia intreprinderilor finantate in cadrul programului
PARE 1+1, in functie tipul acestora PARE 1+1, pe grupe de varsta (%)

Figura 4. Sursa: ME/ODIMM Figura 5. Sursa: ME/ODIMM

Este atestata o ascendenta usoara pentru intreprinderile gestionate de catre femei care in anul 2020
au constituit o pondere de 39% din total. De mentionat, c& importanta programului PARE 1+1 nu deriva
doar directionarea acestuia cdtre migranti si rudele de gradul | ale acestora, ci si din accentul
geografic al implementarii acestuia care este orientat preponderent spre mediul rural. Astfel,
intreprinderile din mediul rural au constituit o pondere de peste 4/5 din totalul celor infiintate si
finantate in perioada 2019-2020 (A se vedea Figurile 6 si 7).

Repartitia intreprinderilor finantate in cadrul programului Repartitia intreprinderilor finantate in cadrul programului
PARE 1+1, in functie de sexul gestionarului (%) PARE 1+1, pe medii geografice (%)

Figura 6. Sursa: MEI/ODIMM Figura 7. Sursa: MEI/ODIMM




Analiza evolutiei in perioada 2019-2020 a numarului de fintreprinderi finantate in cadrul
programului PARE 1+1, pe raioane/municipii care au prezentat datele, arata ca, exceptand
municipiul Chisindu cu 69 de intreprinderi, o concentratie sporitd a acestora este atestata in
raioanele: Telenesti - 22 intreprinderi, Hincesti si Singerei — cate 12 intreprinderi, Soroca — 10
intreprinderi, Orhei si Stefan Voda - cate 9 intreprinderi, Anenii Noi — 8 intreprinderi si Leova -
7 intreprinderi. Media proiectelor investitionale implementate in celelalte raioane este de 2,9
proiecte per raion (a se vedea Figura 8 si Tabelul 5 din Anexa 1). De mentionat cd, un numar 212
intreprinderi (sau 53,4% total) finantate in cadrul programului in perioada analizata au fost
concentrate in alte raioane ale republicii, ins& din lipsa de informatie prezentata, o analizad mai

detaliata in acest context nu a fost posibil de a fi efectuata.

Distributia numarului intreprinderilor finantate in cadrul programului PARE 1+1, pe raioane/municipii*
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Figura 8. * Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date Sursa: ME/ODIMM

Intreprinderile create de c&tre migrantii reintorsi au constituit circa 39% din totalul celor create
in anul 2020, fiind atestata o descrestere cu 7,2 p.p. a acestora fata de anul precedent in
favoarea unei ascendente pentru intreprinderile create de catre rudele de gradul | ale
migrantilor din resursele acumulate din remitente. In functie de domeniile economice datele
arata, ca peste 1/2 dintre afacerile create in perioada 2019-2020 au fost in agricultura, fiind

urmate de cele din domeniile serviciilor (29%%) si industriei (14,9%) fiind urmate de cele din
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domeniile serviciilor (29%%) si industriei (14,9%) (a se vedea Figurile 9 si 10 de mai jos)

Repartitia intreprinderilor finantare in cadrul programului Distributia intreprinderilor finantare in cadrul programului
PARE 1+1, in functie de initiatori (%) PARE 1+1, pe domenii economice (%)

Figura 9. Sursa: ME/ODIMM Figura 10. Sursa: ME/ODIMM

Programele START pentru Tineri si Femei in afaceri se enumera printre programele importante
de stimulare a antreprenorialului, facilitare a accesului la finantare si crearea conditiilor pentru
mentinerea fortei de munca in tara. Desi in cadrul programelor date nu este dusd o evidenta a
beneficiarilor bazatd pe statutul migrational al acestora, ar fi gresit de considerat ca migratii
reintorsi nu participa la acestea. Conform datelor ODIMM in anul 2020 in cadrul programului
START pentru Tineri au fost finantate 240 de proiecte investitionale, peste 2 dintre acestea
fiind gestionate de catre femei. Suma granturilor aprobate pentru acestea a fost de 38,71
milioane lei cu un volum al investitiilor preconizat in economie de 66,31 milioane lei. Peste 75%
dintre afacerile create de catre tineri au fost implementate in mediul rural. Ponderea afacerilor
implementate in domeniul prestarii de servicii este de 40,8%, urmate de cele in domeniul
industriei (37,1%) si cele din agricultura (22,1%). Analiza repartitei numarului de afaceri finantate
pe raioane/municipii care au prezentat datele aratd, ca exceptand municipiul Chisinau cu 74 de
afaceri, o concentratie sporita a acestora este atestata in raioanele: Orhei — 15 afaceri, Stefan
Voda - 9 afaceri, Singerei si Soroca - cite 8 afaceri si Riscani — 7 afaceri (a se vedea Figurile 11
si 12 de mai jos si Tabelul 6 din Anexa 1). De mentionat cd 103 afaceri finantate au fost
implementate in ale raioane/municipii ale tarii, insa din lipsa de informatie prezentata o analiza

mai detaliata in acest sens nu a fost posibil de a fi efectuata.
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Ponderea proiectelor investitionale finantate in cadrul
programului START pentru Tineri, pe domenii economice (%)

Distributia numarului de proiecte investitionale in cadrul
programului START pentru Tineri, pe raioane *

* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

Sursa: ME/ODIMM, APL Il

Figura 11. Sursa: ME/ODIMM Figura 12.

In cadrul programului Femei in Afaceri in anul 2020 au fost finantate 235 de proiecte
investitionale, Tn crestere cu 32% fata de anul precedent. Suma granturilor aprobate pentru
aceste proiecte a fost de 37,54 milioane lei, in crestere cu 60,6% fatd de anul 2019, cu o cu un
volum al investitiilor planificate in economie de 54,74 milioane lei. Femeilor tinere in varsta sub
35 ani le-au revenit circa 2/3 din proiecte investitionale finantate in cadrul programului.
Proiectele investitionale implementate in mediul rural au constituit o pondere de 67%. Peste 1/2
dintre proiectele implementate de femei erau in domeniul serviciilor, urmate de cele in
agriculturd (37%) si cele in industrie (8,9%). Evolutia numarului de proiecte investitionale
implementate pe parcursul anului 2019-2020 in pe raioanele/municipiile care au prezentat a
fost una neuniforma, totusi o concentratie sporitd a acestora se mentine in raioanele Singerei,
Orhei si Soroca (a se vede Figurile 13 si 14 de mai jos). in municipiul Chisindu au fost
implementate 89 de afaceri, cu o crestere cu 81.6% fata de anul 2019. De mentionat ca 99 de

proiecte investitionale au fost implementate in alte raioane/municipii ale tarii.

Ponderea proiectelor investitionale finantate in cadrul Repartitia numarului de proiecte investitionale in cadrul
programului Femei in afaceri, pe domenii economice (%) programului Femei in afaceri, pe raioane*

= Agriculturd = Servicii Industrie
* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

Figura 13. Sursa: ME/ODIMM Figura 14. Sursa: ME/ODIMM, APL Il



Parcurile industriale, incubatoarele de afaceri si platformele industriale multifunctionale au un rol
important in dezvoltarea economica regionald, respectiv cea locald, consolidarea
antreprenorialului, valorificarea capitalului uman si implementarea tehnologiilor moderne, sporirea
ocupdrii fortei de muncé si stimularea reintoarcerii migrantilor. in anul 2020, la nivel national au
activau 10 parcuri industriale cu 87 de companii rezidente' si 11 incubatoare de afaceri cu 251
companii rezidente (in crestere cu 14,6% fatd de anul 2019). Dintre companiile rezidente ale
incubatoarelor de afaceri 141 erau start-up-uri, 136 administrate de catre tineri si 134 administrate
de catre femei. Numarul locurilor de munca create a fost de 881, dintre care cele pentru tineri a
constituit peste V2 din total, iar cele pentru femei - 36,8% '°. Cifra de afaceri a rezidentilor
incubatoarelor a fost de 192,27 milioane lei, in crestere cu 24,7% fatd de anul precedent (a se
vedea Tabelul 8 din Anexa 1). Totodata, pentru asigurarea unui echilibru in dezvoltarea economica
a regiunilor si sporirea competitivitatii economice a acestora Guvernul a lansat Programul-pilot de
creare a 18 platforme industriale multifunctionale (PIM)?°. Pana la finele anului de referintd au fost
incheiate Acorduri de Memorandum de crearea a acestor platforme cu Autoritati Publice Locale
de nivelurile | si Il din 7 raioane: Glodeni, Briceni, Ceadir-Lunga, Cimislia, laloveni, Ocnita si
Donduseni”’. De mentionat, cd pentru crearea infrastructurii PIM, in anul 2020 au fost prevazute
50 milioane lei, cu posibilitati de suplinire din surse extrabugetare. Durata programului este de 36
de luni, cu posibilitati de extindere. Printre rezultatele scontate pentru fiecare PIM sunt: atragerea

investitiilor de cel putin 20 milioane lei si crearea de cel putin a 100 de locuri de munca*.

Trebuie s& constatam ca capacitatile APL de dezvoltare a programelor locale de stimulare si
dezvoltare a afacerilor in randul tinerilor si persoanelor intoarse de peste hotare raman a fi
modeste. In nici unul dintre raioanele/municipiile care au prezentat date pentru elaborarea
prezentului raport, astfel de programe nu exista, desi intr-o serie dintre strategiile de dezvoltare
social-economica locala au fost incluse obiective axate pe dezvoltarea de astfel programe si
valorificare a potentialului din migratie. Prin urmare actiuni de suport pentru consolidarea

capacitatilor APL in dezvoltarea de astfel de programe si de atragere a investitiilor sunt necesare.

18 https://monitorul.fisc.md/editorial/controlul-planificat-al-rezidentilor-parcurilor-industriale.html
19 ODIMM(2021). Raportul anual. Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici i Mijlocii. Pag. 29-30. https://www.odimm.md/images/2020/Raport_de_activitate_ODIMM_2020.pdf

20 Hotararea Guvernului nr. 748 din 13.10.2020, cu privire la aprobarea Programului-pilot de creare a platformelor industriale-multifunctionale.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123627&lang=ro

21 ODIMM(2021). Raportul anual. Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii. https.//www.odimm.md/images/2020/Raport_de_activitate_ODIMM_2020.pdf

22 Sectiunile 6 si 10 din Hot&rérea Guvernului nr. 748 din 13.10.2020, cu privire la aprobarea Programului-pilot de creare a platformelor industriale-multifunctionale.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123627&lang=ro
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1.2. Cooperare transfrontalierd, transnationala si in Euroregiuni

Programele de cooperare transfrontaliera si transnationald se enumera printre programele europene in
care Autoritatile Publice Locale din Republica Moldova beneficiazd direct de proiecte finantate de
catre Comisia Europeana. Aceste programe reprezintda o prioritate asumata de catre Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE semnat in anul 2014%*, dar si un aspect important de
pe noua Agendd de Asociere RM-UE 2021-2027%%. Obiectivul final al acestei cooperari este
promovarea dezvoltarii teritoriale, economice si sociale armonioase prin abordari comune si focusarea
pe sinergii financiare si de politici. La randul sau, euroregiunile reprezinta forme institutionalizate ale
cooperarii transfrontaliere care consolideaza eforturile administratiilor publice locale, partenerilor
sociali si celor economici in valorificarea finantarilor UE pentru rezolvarea problemelor de dezvoltare

social-economice si de mobilitate a fortei de munca in localitatile din zonele de frontiera.

In anul 2020, in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald in Republica
Moldova erau in proces de implementare 106 proiecte, dintre care: (i) 57 proiecte in cadrul Programului
Operational Comun Roméania-Moldova 2014-2020 in valoare totala de 54,8 mil. EUR; (ii) 26 proiecte in
cadrul Programului Operational Comun Bazinului Marii Negre 2014-2020 si (iii) 23 de proiecte in cadrul
Programului Transnation al Dundrea 2014-2020%°. De mentionat, c& in cadrul acestor programe de
cooperare, autoritatile publice locale, dar si cele centrale detin nu doar rolul de partener, dar si cel de
partener lider in implementare. Astfel, in cadrul Programului Operational Comun Romaénia-Republica
Moldova 2014-2020, 31 dintre proiectele implementate aveau ca partener lider un beneficiar din
Moldova, iar in total numarul beneficiarilor moldoveni s-a ridicat la 68. Bugetul total pentru partenerii
din Republica Moldova a fost de 21,8 mil. EUR, dintre care 14,4 mil. EUR a constituit contributia UE in

forma de grant.

De asemenea, in cadrul programului respectiv, in anul de referinta erau finantate 53 de proiecte SOFT*°
cu o valoare totala a bugetului pentru partenerii moldoveni de 6,3 mil EUR, in cadrul carora participau
61 de parteneri moldoveni, 25 dintre acestia fiind parteneri lider. Totodatd altele 6 proiectele SOFT se
aflau la etapa de contractare, procesul de implementare a acestora urmand a fi initiat in anul 2021.

23 Capitolul 20 al Acordului de Asociere Republica Moldova -Uniunea Europeand. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=RO

24 https://mfa.gov.md/ro/content/activitatile-de-implementare-acordului-de-asociere-republica-moldova-uniunea-europeana-au

25 MF (2021). Raport privind asistenta externa pentru Republica Moldova 2020. Pag. 23
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Raport%20Asisten%C8%9B%C4%83%20Extern%C4%83%202020%20MD.pdf .

26 SOFT - componenta de infrastructurd < 1 mil. EUR;
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Tot in cadrul programului dat, au fost selectate spre finantare si 20 de proiecte HARD? cu o
valoare totala de 38,0 mil. EUR, contractarea si demararea implementarii propriu-zise ale
acestora urmand sa aiba loc in anul 2021. Si-au continuat activitatile de implementare cele, 4
proiecte mari de infrastructurad (LIP)?® initiate n anul 2019%° si finantate prin atribuire directa.
Unul din aceste proiecte, “Infrastructura de comunicatii” (COMINF), are ca partener lider
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. in total, 7 parteneri din Republica Moldova

sunt implicati in proiectele LIP.

In cadrul proiectelor Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020, 3
proiecte aveau ca partener lider un beneficiar din Moldova, iar restul 23 aveau rolul de
parteneri. Valoarea totald a bugetului Instrumentul European de Vecinatate (ENI) pentru
partenerii din Moldova in cadrul proiectelor date a fost de 4,1 mil. EUR, reprezentand contributie

ne-rambursabild a UE.

In cadrul Programului Transnational Dunarea 2014-2020, celor 4 parteneri moldoveni, ale caror
rapoarte financiare au fost aprobate, le-a fost debursata suma de 153 mii EUR (contributie
ne-rambursabild a UE). incepand cu anul 2020, Moldova este reprezentatd in cadrul acestui
program transnational de 24 entitati in 23 proiecte selectate din apelurile 2 si 3 de propuneri de
proiecte. Suma proiectelor din apelul 3 este de circa 1,3 mil. EUR, destinate beneficiarilor din

Republica Moldova.

De mentionat c4&, criza COVID-19 a constituit principala provocare in implementarea proiectelor
si atingerea obiectivelor stabilite in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd si
transnationala, ceea ce in anul 2020 a condus la suspendarea temporara a mai multor proiecte

cu extindere ulterioara a etapei de implementare a acestora pentru perioada urmatoare.

27 HARD - componenta de infrastructura > 1 mil. EUR;
28 LIP - proiecte mari de infrastructura, 70% max. contributia UE.

29 MF (2019). 4 proiecte mari de infrastructur, in valoare de 24,2 milioane euro (grant), au fost contractate prin Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020.
https://mf.gov.md/ro/content/4-proiecte-mari-de-infrastructur%C4%83-%C3%AEn-valoare-de-242-milioane-euro-grant-au-fost-contractate
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Capitolul ll. Diminuarea Fluxurilor Migrationale

Diminuarea fluxurilor migrationale, reprezinta impactul eforturilor depuse de catre autoritatilor
publice locale in comun cu partenerii de dezvoltare in crearea conditiilor de mentinere a
populatiei in localitati, de stimulare a reintoarcerii migrantilor, de sporire a atractivitatii
localitatilor pentru investitii, pentru mobilizarea si implicarea asociatiilor migrantilor si diasporei

la dezvoltarea locala.

2.1. Platforme informationale pentru migranti i investitori

Platformele informationale ihdeplinesc un rol din ce in ce mai important in viata economica si
sociala a populatiei, mai ales ca le permit consumatorilor cum sunt migrantii, asociatiile de
bastinasi, diaspora, potentiali investitori sa gaseasca informatii online referitor la oportunitatile
financiare si investitionale existente in cadrul localitatilor. De asemenea, platformele online pot
fi considerate factori de inovare in domeniul economiei digitale, ajutand intreprinderile mici sa
se mute in mediul online si sa aibd acces la piete noi, modificand astfel rapid modelele
traditionale de afaceri. Totodata antrenarea diasporei in activitati de diseminare a informatiei
privind oportunitatile de angajare si de investire in tara de origine, cat si in procesul de
implementare a proiectelor de dezvoltare, constituie un factor important de mentinere a
legaturii dintre comunitatile de migranti si tara de origine®°.

Analiza datelor prezentate de catre raioane/municipii pentru indicatorii M&E DMD a reflectat ca
acestea se confrunta cu dificultati in dezvoltarea si mentinerea platformelor electronice
informative despre oportunitatile financiare existente si conditiile pentru dezvoltarea si
extinderea afacerilor la nivel local, precum si in evidenta vizitatorilor acestora. Astfel in anul
2020 in cadrul a 3 raioane existau si functionau a 6 platforme informationale: 3 platforme in
raionul Edinet, 2 platforme in raionul Riscani si 1 platforma in raionul Donduseni. Numarul de
vizitatori unici ai platformelor electronice informative din raionul Riscani a fost de 980 de
persoane in crestere cu 16,7% fata de anul 2019.

De obicei informatiile despre oportunitdtile de finantare existente si conditiile pentru

dezvoltarea si sustinerea afacerilor la nivel local sunt plasate pe paginile web ale consiliilor

30 Vremis, M., Cantarii, V., Vladicescu, N., Toarta, V., Popova, N., Panzica, F., si Lipcanu, O. (2014)."Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii
Moldova” (2014). Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova. P.11. ILO/EU
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raionale, care insd nu tot timpul sunt actualizate. De mentionat, ca o serie de profiluri
socio-economice ale raioanelor pentru promovarea investitiilor au fost dezvoltate de catre
Agentia de Dezvoltare Regionald Nord cu suportul Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare

Internationald si Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GI1Z)*',2.

De asemenea, a fost atestatd si o dificultate a raioanelor/municipiilor in a tine evidenta
mediatizarilor anuale realizate prin intermediul mijloacelor de comunicare existente a
materialelor promotionale pentru atragere a investitillor in randul potentialilor investitori
identificati, migrantilor si diasporei. in anul 2020 numarul de mediatiz&ri in cadrul a trei raioane

care au prezentat datele a fost de 1022, in descrestere 16,7% fata de anul 2019.

2.2. Consolidarea capacitatilor in domeniul antreprenorialului

Migratia fortei de munca si antreprenoriatul sunt doua componente ale activitatii umane ce
coreleaza foarte strans. Multi lucratori migranti la intoarcere implementeaza ideile de afaceri,
infiintand firme si creand astfel noi locuri de munca. in unele t&ri aproape jumatate din crestere

economica se datoreaza lucratorilor migranti, mai

Numarul Centrelor de consultanta in afaceri din cadrul
RCCA si celor la nivel local functionale in anul 2020, pe

bine zis activitatii antreprenoriale a migrantilor

raioane*.

reintorsi. Din acest considerent, deprinderile de
munca si cele antreprenoriale pe care lucratorii
migranti si le cultiva in tarile de destinatie cu un nivel
inalt de dezvoltare economica si pe care le pot aplica

la intoarcere sunt extrem de importante pentru

1
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instruire si suport antreprenorial care sunt oferite la

* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

nivel local reprezinta instrumente importante pentru e 15 R O/MM, APL L
(re)integrarea economica a migrantilor reintorsi si diminuarea intentiilor migrationale in

grupurile de risc (tineri, femei).

31 ADR Nord/SDC/GIZ (2020). Social-Economic Profile for investment promotion in North Development Region (NDR). Sangerei District.
https://singerei.md/wp-content/uploads/2022/02/Presentare_Profil_Socio-Economic_Sangerei_ADRN_GIZ_compressed.pdf

32 ADR Nord/SDC/GIZ (2020). Social-Economic Profile for investment promotion in North Development Region (NDR). Donduseni
District.http://donduseni.md/wp-content/uploads/2021/12/DONDUSENI_SOCIO-ECONOMIC-PROFILE-1.pdf

33 Vaculovschi, D. (2017). "Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual’, Subcapitolul 2.3 ,Legatura dintre migratie si dezvoltare”, pag. 91. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD

n cadrul proiectului global comun ,Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie %20%C8%99i%20dezvoltare_aspecte % 20socioeconomice.pdf
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Pe parcursul perioadei analizate, de catre ODIMM cu suportul Agentiei de Cooperare
Internationald a Japoniei (JICA)** a fost creatd Reteaua Centrelor de Consultanta in Afaceri
(RCCA), in care au intrat 11 Incubatoare de Afaceri existente si 3 centre din cadrul Consiliilor
Raionale Basarabeasca, Causeni, Taraclia®*. Scopul RCCA este: (i) cresterea nivelului de
informare privind oportunitatile existente de dezvoltare a unei afaceri in tara; (ii) sporirea
abilitatilor antreprenoriale; (iii) stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM in mediul rural; (iv)
facilitarea accesului la resursele financiare necesare infiintarii / dezvoltarii intreprinderilor mici

si mijlocii in Republica Moldova; si (v) promovarea culturii financiare si a economiilor.

Pe langa centrele de consultanta incluse in RCCA, despre existenta in anul 2020 la nivel local
a unor Centre de consultanta in afaceri functionale au comunicat raioanele Donduseni, Edinet,
Orhei si Rascani, Soroca, Soldanesti (a se vedea Figura 15). De asemenea, numarul
consultantilor comunitari angajati in cadrul primariilor cu o populatie mai mare de 4000 de
locuitori, pentru informare si consultare in domeniul afacerilor si antreprenorialului a fost de 35

de persoane.

Analiza a aratat asupra unor dificultati ale raioanelor de a duce evidenta numarului
consultatiilor acordate de catre centrele de consultanta in afaceri aflate pe teritoriul acestora.
Conform datelor prezentate de catre 7 raioane, in anul 2020 numarul beneficiarilor de serviciile
centrelor de consultanta in afaceri a fost de 1338 de persoane, in ascendenta cu 32% fata de
anul precedent. in realitate aceasts cifra este cu mult mai mare. Spre exemplu, datele ODIMM
arata cain anul 2020, doar in cadrul Centrul de consultanta si asistenta in afaceri din Chisinau
au fost acordate 4152 de consultatii individuale in crestere cu 45,7% fata de anul 2019, iar in
cadrul celor 11 incubatoare de afaceri membre ale retelei RCCA, numarul consultatiilor acordate

a fost de 2980, in descendenta cu 6,9% fata de anul 2019°°.

Instruirile in domeniul afacerilor si antreprenoriatului au un rol important in formarea si
dezvoltarea culturii antreprenoriale, care la randul sdu influenteazd asupra intentiilor de a

ramane in tara, de a reveni si de a se reintegra. Conform datelor oferite de catre ODIMM in

34 JIICA proiectul de asistentd tehnica “Standardizarea serviciilor de consultanta in afaceri la nivel national” implementat in perioada 06.2019 -02.2021.
https://me.gov.md/sites/default/files/mei_matricea_proiectelor_martie_2021.docx.

35 ODIMM (2021). Raporta Anual 2020 al Organizatiei pentru /dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii. Pag. 11.
https://www.odimm.md/images/2020/Raport_de_activitate_ODIMM_2020.pdf

36 Ibidem
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cadrul programelor PARE 1+1, START pentru Tineri, Femei in Afaceri si Gestiunea Eficienta a
Afacerii (GEA) In anul 2020 au fost instruite 3212 persoane, in crestere cu 13,9% fatd de anul
precedent. Peste 2/3 in total beneficiari au constituit cei instruiti in cadrul programului GEA, cu
o ascendenta de 20,4 p.p. fatd de anul 2019, ceea ce poate fi explicat printr-o remodelare si
completare a modulelor de instruire tindnd cont de restrictiile impuse de criza pandemica
COVID19 si cu accesarea a platformelor on-line existente de comunicare (ZOOM si Google
Meets). Beneficiarii instruirilor in cadrul programului PARE 1+1 au constituit 6,3%, iar cei ai
programului Femei in Faceri —12,9%, cu o descresteri nesemnificative fatd de anul precedent.
Este atestata o descrestere pronuntata de circa 1/5 a beneficiarilor programului START, care in
anul 2020 au constitut o pondere de 15,5% in total beneficiari ai instruirilor (a se vedea Figurile

16 si 17, si Tabelul 9 din Anexa 1).

Evolutia numarului persoanelor instruite in cadrul programelor Ponderea beneficiarilor de instruiri in cadrul programelor de
}
de suport antreprenorial in anul 2019-2020, pe programe suport antreprenorial in anii 2019-2020, pe programe
2400 2100 BO%, 44.8 Gestiunea Eficientd a
4 2000 65.4 Afacerii
S 60% ® Femeiin Afaceri
= 1600 126
1200 988 240% W START pentru Tineri
800
498 264 413
400 204 201 B PARE 1+1
0 _— v
Total PARE 1+1  START pentru  Femeifin Gestiunea
Tineri Afaceri Eficientd a 0%
Afacerii °
2019 2020
= 2019 = 2020

Figura 16. Sursa: ME/ODIMM Figura 17. Sursa: ME/ODIMM

De mentionat, ca 2465 (sau 76,7% din total) dintre beneficiarii programelor de instruire si
dezvoltare antreprenorialda in anul 2020 au fost tinerii in varsta sub 35 ani, iar femeile au
constituit 2245 de persoane (69,9% din total) cu ascendentd de peste 35% fatd de anul
precedent (a se vedea Figurile 18 si 19). Numarul si ponderea acestora a variat pe programe.
Spre exemplu, in cadrul instruirilor acordate in cadrul programului PARE 1+1 tinerii au constituit
113 persoane (sau 56,2%) cu o ascendenta de 16,5% fatd de anul 2019, iar numarul femeilor au
fost de 76 de persoane (sau 37,8%) cu o ascendenta de 18,8% fata de anul precedent. In cadrul
programului START pentru tineri datorita particularitatilor specifice ale acestui program, tineri
au constituit 498 persoane (sau 100%), iar femeile au fost de 254 persoane (sau 51%). Fata de

anul precedent numarul beneficiarilor acestui program a atestat o diminuare cu %, pbentru
[ dent I b f [ t testato d 49,6%, t
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femei aceasta fiind de 45,3%. in cadrul programului Femei in Afaceri, femeile tinere au fost de
413 persoane (sau 100%), in crestere cu 13,5% fata de perioada de comparatie. De asemenea,
in cadrul programului GEA tinerii au constituit 1441 persoane (sau 68,6%), iar femeile -1502
persoane (71,5%), cu o crestere de circa 3 ori fatd de anul 2019 pentru tineri si de 97.6% pentru

femei (a se vedea Tabelul 10 din Anexa 1).

Ponderea tinerilor in total beneficiari instruiti in cadrul
programelor de suport antreprenorial in anii 2019-2020

Ponderea femeilor in total beneficiari instruiti in cadrul
programelor de suport antreprenorial in anii 2019-2020

100% 100%

233 30.1%
35.2

80% 80% 41.4%

Restul beneficiarilor Restul beneficiarilor
60% 6% . - ,
s a4.9 Gestiunea Efidentd a Afacerii Gestiunea Eficientd a Afacerii

™ Femei in Afaceri 27.0% 46.8% m Femei in Afaceri

40% 40%

= START pentru Tineri

. o

2020

m START pentru Tineri

W PARE 1+1

Figura 18. Sursa: ME/ODIMM Figura 19. Sursa: ME/ODIMM

Analiza numarului de beneficiari de instruiri de formare si dezvoltare a abilitatilor
antreprenoriale in cadrul programelor PARE 1+1, START pentru Tineri, Femei in Afaceri si GEA,
pe raioane/municipii care au prezentat date a aratat asupra unei distribuiri neuniforme acestora
in anul 2020 cu oscilatii in raport cu anul precedent. Astfel, in ierarhia localitatilor cu cele mai

multe persoane instruite in anul 2020 a fost municipiul Chisindu cu o pondere 77,9% in total

beneficiari (sau 2501 persoane), urmat de

Repartitia beneficiarilor de instruiri i cadrul

raioanele Riscani cu 46% (sau 149 programelor de suport antreprenorial in anul 2020, pe
7 ! raioane/municipii* (%)

beneficiari), Orhei cu 3,2% (104 beneficiari),

Singerei cu 2,1% (69 beneficiari), Soroca cu

1,8% (57 beneficiari), Soldanesti cu 1,6% (50 < " Mun. Chisindu
beneficiari) si Anenii Noi cu 1,4% (44 & Z'fﬁZ."'

beneficiari). Beneficiarii din alte raioane au Z:
constituit o pondere de 7,4% in total (sau 205 . Zoanerjn

= Alte raioane

beneficiari) (a se vederea Figura 20 si Tabelul

11 din Anexa 1).

* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

Figura 20. Sursa: ME/ODIMM, APL I




2.3. Efectele sociale

Pe langa efectele pozitive pe care le genereaza migratia asupra dezvoltarii social-economice a
localitatilor si respectiv a tarii, aceasta genereaza si o serie de efecte negative pe care
autoritatile publice centrale si locale trebuie s fie capabile sa le gestioneze prin diferite actiuni

de suport.

Conform datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)*, la sfarsitul anului 2020
numarul copiilor cu unicul/ambii parinti plecati la munca peste hotare a fost de 29,186 de copii
(dintre care 53% erau fete, iar cei din mediul rural 74,3%) fiind atestata o descrestere a acestora
in raport cu anul precedent cu 20,7%. Aceasta descrestere poate fi explicatd prin efectele
pandemiei COVID-19 care au diminuat intensitatea fluxurilor migrationale, dar si motivatia
moldovenilor de a migra (a se vedea Figurile 21 si 22,i Tabelul 12 din Anexa 1). Aceastd
constatare este confirmata de altfel si de datele evaluarii rapide efectuate de catre OIM privind
impactul COVID-19 asupra bunastarii migratilor moldoveni*, potrivit careia, pana la 30% dintre
migrantii moldoveni inclusi in cercetare au indicat intentia de a reveni acasa (echivalentul a
255.000 de persoane), dintre care 67% au indicat intentia de a reveni cat mai curénd posibil
(170.000 de persoane). Intentia de a raméne in Moldova pentru o perioadd mai lunga de timp a

fost exprimatd de catre 31% dintre cei care intentionau s& se intoarca (79.000 de persoane).

Repartitia copiilor cu parintii migranti in anul 2019-2020, pe Repartitia copiilor cu périntii migranti in anul 2019-2020,
medii de resedinta pe sexe

® Urban = Rural

W Biieti ™ Fete

Figura 21.

Sursa: MMPS, CER 103 Figura 22. Sursa: MMPS, CER 103

37 MMPS. Cercetarea statistica anuald CER 103 ,Copii aflati in situatie de risc si copii separati de parinti” pentru anii 2019 si 2020.
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_cer_103_pentru_anul_2019.pdf ; https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/05/Raport-CER-103-pentru-anul-2020.pdf

38 0IM (2020). Evaluarea rapida a OIM privind impactul COVID-19 asupra bunastarii migratilor moldoveni: date empirice privind strategiile si contributiile migrantilor pe termen scurt si
mediu. https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI266/files/documents/IOM%20Diaspora%20Survey %20Report-RO_FINAL.pdf
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In structura pe grupuri de varsta a copiilor cu parinti plecati la munca peste hotare in proportie

de circa 2/3 (sau 56,2%) prevaleaza copii in varsta de 7-15 ani, urmati de cei in véarsta de 3-6

ani cu 24,5%, cei in varsta de 16-17 ani cu 14% si cei in varsta de 0-2 ani (5,3%). Aceasta

demonstreaza ca vulnerabilitatea copiilor fata de riscul separarii de parinti din cauza migratiei

sporeste pe masura cresterii si dezvoltarii autonomiei personale a acestora. in raport cu anul

2019 situatia a variat nesemnificativ osciland intre cresteri usoare pentru copii in grupele de

varsta 3-6 ani si 16-17 ani, si descresteri pentru cei in grupele de véarsta 7-15 ani si 0-2 ani (a se

vedea Figura 23).

Conform datelor prezentate de catre
raioane/municipii, numarul copiilor separati de
parinti din cauza migratiei aflati in evidenta
autoritatilor tutelare teritoriale a variat in
perioada analizata de la o unitate administrativa
la alta. In ierarhia raioanelor cu cei mai multi
copii separati de parinti in anul 2020 au fost
raioanele: Straseni cu 1460 copii (cu o
ascendentd cu 17,3% fata de aul 2019), Floresti
cu 1458 copii (cu o descendenta de 15,5% fata
de anul 2019), Stefan Voda cu 1401 copii (cu o
ascendentd de 10,4% fata de anul 2019), Anenii
Noi cu 1201 copii (cu o ascendenta de 1,5% fata
de anul 2019), Drochia cu 1178 copii (cu o
descrestere de 0.8% fata de anul 2019), Glodeni
cu 1170 copii (cu o ascendenta de 34,2% fata de
anul 2019), Falesti cu 1157 copii (cu o
ascendentd de 3% fatd de anul 2019) si Hincesti
cu 1079 copii (cu o descrestere de 18,9% fata de
anul 2019) (a se vedea Figura 24 si Tabelul 13

din Anexa 1).

Repartitia copiilor cu parintii migrantiin anul 2019-2020, pe

grupe de varsta
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Figura 23. Sursa: MMPS, CER 103
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migratiei in anul 2019-2020, pe raioane/municipii*
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Figura 24. Sursa: MMPS, CER 103
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Datele studiilor efectuate in domeniu relateaza ca, migratia parintilor sporeste vulnerabilitatea
copiilor fata de diferite forme de abuz®®, prin urmare identificarea din timp a acestor copii de
catre autoritatile tutelare si instituirea asupra lor a masurilor temporare de protectie este
extrem de importanté. in anul 2020 au fost operate amendamente la cadrul de reglementare cu
privire la protectia speciala a copiilor in situatie de risc si celor separati de parinti“°, prin care a
fost introdusa ,custodia” ca masura de protectie temporara a copilului cu parintii plecati intr-o
alta localitate sau peste hotare. Pentru informare, sensibilizare si impulsionare a implementarii
acestor prevederi legale noi, o serie de sedinte in cadrul raioanelor au fost organizate de catre
autoritatile tutelare teritoriale’ cu primarii in calitate de autoritati tutelare locale. Astfel, la
sfarsitul anului de referintd numarul copiilor cu masuri temporare de protectie instituite*” a fost
de 18,034 copii (dintre care 47,5% erau fete, iar cei din mediul rural 65,2%) in ascendenta cu
29,6% fatd de anul 2019 (a se vedea Tabelul 14 din Anexa 1). Gradul de acoperire cu custodie la
nivel national a copiilor cu parinti migranti a fost de circa 62%, totusi aproximativ 2/2 dintre copii
nu aveau instituity aceasta, situatia variind semnificativ de la un raion la altul. In ierarhia
raioanelor cu cele mai putine custodii instituite in anul 2020 au fost raionul Floresti cu 7,1%,
Edinet cu 8,6% si Aneni Noi cu 18,2%. Printre raioanele cu un grad ridicat al acoperirii copiilor cu
custodii instituite a fost raionul Hincesti cu 88,1%, Leova si Glodeni cu peste 67%, Donduseni si
Falesti cu peste 51%, Telenesti cu circa 50% si Drochia cu circa 44%. O acoperirea deplind a
copiilor cu parinti migranti cu custodie a fost atestata in raioanele Calarasi, Rezina, Taraclia si
municipiul Chisindu (a se vedea Figura 25 si Tabele 15 si 16 din Anexa 1). Prin urmare problema
numarului mare de copii separati de parinti din cauza migratiei fard masuri temporare de
protectie ramane a fi una extrem de actuald, iar eforturile in continuare a autoritatilor tutelare
teritoriale si locale urmeaza a fi directionate spre imbunatatirea evidentei si acoperirii acestor
copii. Studiile recente efectuate in domeniu reflecta ca migrantii reintorsi percep destul de

pronuntat consecintele sociale negative ale migratiei.

39 CNPAC/CIDDC/OAK(2019). " Nota analitica. Cooperarea intersectoriald in domeniul identificarii, evalurii, referirii, asistentei si monitorizarii copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijérii, exploatarii si traficului’, Autori: Toartd, V.& Simboteanu, D. https://www.cnpac.md/wp-content/uploads/2020/09/Nota-analitic VNET_CNPAC_2019.pdf ; CNPAC/OAK
(2017). "Studiu. Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor intersectoriale si sectoriale in domeniul prevenirii $i combaterii violentei, neglijarii, exploatarii si traficului copilului:

Provocéri si Perspective’, Autori: Toartd, V. si Vremis, M. http://cnpac.org.md/uploaded/Publicatii/studii/studiu%20mecanismul%20de % 20monitorizare.pdf

40 Art. 13 din Legea 140/2013, privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123160&lang=ro#
471 Autoritati tutelare teritoriale - Directiile asistenta sociald si protectie a familiei.

42 Pan3in 14.08.2020 a fost instituits tutela/curatela ca masura de protectie a copiilor separati de parinti din cauza migratiei.
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Astfel, peste 70% respondentii (barbati si femei) studiului OIM/PNUD/SDC ,Migratia in scop de
munca: profilul si provocarile lucratorilor migranti’, au mentionat faptul ca tinerii pleaca din
Moldova, circa 2/3 respondentii, sunt ingrijorati de faptul cd copii raman fara ingrijire
parinteasca, circa 60% percep ca se distrug familiile, 55%, constientizeaza ca rdman varstnicii
fara ajutor, este considerat important de 46% respondentii si exodul de creieri din tara. De
asemenea crearea dependentei membrilor familiilor de banii de peste hotare i ingrijoreaza pe
37% dintre fostii migranti chestionati. Studiul calitativ a accentuat si consecinte aferente
dependentei gospodariei/unor membrii ai gospodariei de remitente, accentuata de renuntarea
celor rdmasi acasa sa se integreze pe piata muncii, demotivarea acestora de a prelucra

pamantul etc*:.

Ponderea copiilor cu parinti migranti acoperiti cu masuri temporare de protectie in anul 2020, pe

raioane/municipii*
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* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

Figura 25. Sursa: ME/ODIMM, APL Il

43 OIM/PNUD/SDC (2020). Migratia in scop de munca: profilul si provocarile lucratorilor migranti.
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI266/files/documents/Migratia%20in%20scop %20de % 20munca_5.pdf
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Capitolul lll. Gestionarea Migratiei de Reintoarcere:
facilitarea (re)integrarii si consolidarea diasporei

Migratia de reintoarcere atrage dupd sine pe langa capitalul financiar acumulat si transferul de
capital uman (noi experiente de munca, noi aptitudini si cunostinte, idei antreprenoriale, etc.),
care necesita a fi valorificate si asimilate de tara de origine. Decizia de reintoarcere a
migrantilor este determinatd de factori de naturd obiectiva care sunt cei politici si economici,
cei sanitari cum a dovedit pandemia COVID-19, atat din tarile de destinatie, cat si din cele de
origine, pe cand factorii subiectivi de natura individuald joaca un rol complementar. Este
evident ca, o simpla invitatie a migrantilor de a reveni in tara de origine nu se soldeaza cu
succes, daca aceasta nu este suplimentata si de oferirea unui pachet solid de stimulente si

servicii, care pot face aceastd optiune acceptabila pentru persoanele respective®.

3.1. Servicii de reintegrare a migrantilor reintorsi

Oportunitatile de pe piata muncii si posibilitatile de investitie a economiilor acumulate, serviciile
publice diversificate si calitative, accesul la acestea, sunt vitale pentru sustinerea reintegrarii
migrantilor si familiilor acestora, dar si pentru retinerea si mentinerea acestora in tarile de
origine®®. In prezent printre aceste servicii se enumera cele oferite la nivel local in cadrul
Mecanismului de Interinstitutional de Referire pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii
Moldova reintorsi de peste hotare (MIR), care a fost dezvoltat si pilotat cu suportul proiectului
PNUD ,Migratie si Dezvoltare Locald (MiDL)” si extins pana in anul 2019 la nivelul celor 35 de
unitati administrativ-teritoriale*®. Subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca
(STOFM) detin un rol important in cadrul acestui mecanism. Astfel, pe langd dotarea cu
echipament de birou a STOFM, a fost actualizat Sistemul Informational Automatizat al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru o mai buna colectare a datelor despre
migrantii reintorsi, iar specialistii responsabili de reintegrare au fost instruiti pentru a sprijini mai
bine grupurile tint&*”. Tn anul 2020 num&rul migrantilor reintorsi care au fost inregistrati de c&tre

STOFM ca fiind in cdutarea unui loc de munca a fost de 1605 persoane (dintre care 39,6% erau

44 1LO/EU (2014)"Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova’, pag.17. Autori: Vremis, M., Cantarji, V., Vladicescu, N., Toartd, V., Popova, N.,
Panzica, F., si Lipcanu, O.

45 Ibidem.

46 Conform datelor MSMPS ultimul Memorandum de intelegere cu privire la implementarea Mecanismului interinstitutional de referire pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare a fost semnat in iulie 2019.

47 PNUD MIDL. http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL_Project.html
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femei, iar cel din mediul rural au fost 60%), cu o crestere de circa 56% in raport cu anul
precedent (a se vedea Tabelul 17 din Anexa 1). Aceasta crestere poate fi explicata prin efectele
pandemiei COVID-19 care a rezultat in pierderea de catre 83% dintre migrantii moldoveni a

locurilor de munca in tarile gazda, in special a celor din in sectoarele caracteristice ,economiei

Distributia dupa tarile gazda relateaza ca, circa 31% dintre migranti s-au reintors din Federatia
Rusd (in diminuare cu 16,2 p.p fatd de anul 2019), peste 12% din Italia si Germania (in
ascendenta fata de anul 2019 cu 2,8 p.p. si 5,1 p.p respectiv), 6,1% din Franta (cu o crestere de
circa 2 p.p fata de anul 2019), 7,2% din Polonia si 4,4% Cehia (ambele cu evolutii
nesemnificative fatd de anul 2019), iar restul circa 27% fiind din alte tari (in ascendenta cu 5,6
p.p fatd de anul 2019). Totodata, peste 31% in randul migrantilor reintorsi le-a revenit celor in
varstad de 31-40 ani, fiind urmati de cei in varsta de 41-50 ani (27,7%), cei de 15-30 ani (22,5%)

si cei in varsta de 50 ani + (18,4%) (a se vedea Figurile 26 si 27, Tabelele 17 si 18 din Anexa 1).

Repartitia migrantilor reintorsi inregistrati la STOFM in anii Repartitia migrantilor reintorsi inregistrati la STOFM in anii
2019-2020, dupa tarile gazda 2019-2020, pe grupe de varsta

6.6 .
I 7-2

2019 2020

0% 2019 2020

m15-30ani ®W31-40ani ™ 41-50 ani 50 ani si peste

M Federatia Rusa ™ Italia ® Germania = Polonia M Franta ® Cehia M Alte tari

Figura 26. Sursa: ANOFM, APL Il Figura 27. Sursa: ANOFM, APL I

Analiza pe raioane/municipii care au prezentat date a relatat cd in ierarhia unitatilor
administrativ teritoriale cu cel mai mare numar de migrati reintorsi inregistrati la STOFM in anul
de referinta au fost: raionul Floresti cu 223 persoane (cu o pondere de 13,9% in total si cu o

crestere de 7,6 ori fatd de anul 2019), municipiul Chisindu cu 153 persoane (cu o pondere de

9,5% in total si o crestere cu 5,4 ori fatd de anul 2019), raioanele Riscani cu 108 persoane

48 Economia gig, sauin traducere ,economia la comanda” este caracterizata prin activitati temporare (3-6 luni) in sectorul prestarii de servicii. Acest segment al pietei muncii a devenit
destul de cunoscut si s-a extins considerabil de la debutul pandemiei COVID-19 datorita adoptérii pe scard larga a lucrului la distanta prin intermediul platformelor online existente

(freelacing si sharing).

49 0IM (2020). Evaluarea rapida a OIM privind impactul COVID-19 asupra buné&starii migratilor moldoveni: date empirice privind strategiile si contributiile migrantilor pe termen scurt si

mediu. https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI266/files/documents/IOM%20Diaspora%20Survey %20Report-RO_FINAL.pdf
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(cu o pondere de 6,7% in total si crestere de 2,5 ori fatd de anul 2019), Soroca cu 91 persoane
(cu 5,7% in total, in crestere cu 3,4 % fatd de anul 2019), Glodeni cu 60 persoane (cu 3,7% in
total si n crestere cu 36,4% fatad de anul 2019), Leova cu 55 persoane (cu 3,4% in total si cu o
crestere cu 61,8% fata de anul precedent) si Soldanesti cu 45 persoane (cu 2,8% in total si o
crestere cu 71% fatd de anul precedent) (a se vedea Figura 28 si Tabelul 19 din Anexa 1).

Ca urmare a masurilor active

Evolutia numarului migrantilor reintorsi inregistrati la STOFM in anul 2019-2020, pe

raioane/municipii*
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50 ANOFM (2021). Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de muncd pentru anul 2020. Pag. 17. hitps://www.anofm.md/view_document?nid=19608

51 Ibidem
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3.2. Servicii sociale pentru copii cu parinti migranti

Copiii ramasi acasa in urma migratiei parintilor la munca peste hotare, sunt lipsiti de afectiunea
Si supravegherea acestora, sunt expusi mai multor riscuri cum sunt: abandonul scolar,
autoizolarea, aparitia unor tulburari emotionale si comportamentale, vulnerabilitatea
pronuntata de a deveni victime ale diferitor forme de abuz. Mai mult decat atat, lipsa ambilor
parinti sau a reprezentantilor legali determina limitarea accesului copiilor la servicii de sanatate
si educationale, la protectie juridica sau la beneficii sociale. Scopul serviciilor sociale create in
cadrul comunitatilor este de a ajuta copiii rdmasi singuri acasa, dar si pe parintii sau persoanele
in grija c&rora au rémas copiii de a dep&si aceste riscuri. in contextul dat trebuie de mentionat
ca raioanele se confrunta cu probleme in ceea ce priveste dezvoltare si diversificarea serviciilor
sociale pentru copii cu parintii migranti. Nici unul dintre raioanele/municipiile care au prezentat
datele pentru indicatorii matricei M&E DMD nu au indicat si careva informatii in acest sens. Cu
toate aceasta trebuie de mentionat, ca conform datelor MMPS®?, la sfarsitul anului 2019,
exceptdnd masurile temporare de protectie sociald a copiilor separati de parinti din cauza
migratiei®® analizate in sub-capitolul 2.3 a prezentului raport, la nivel teritorial exista si
functiona o retea intreaga de servicii sociale destinate copiilor in situatiei de risc alcatuita din:
(i) 18 centre de zi pentru copii in situatie de risc, (ii) 19 centre de zi pentru copii cu dizabilita ti,
(iii) 28 de centre de plasament pentru copii separati de parinti, inclusiv din cauza migratiei, (iv)
5 case comunitare pentru copii in situatie de risc, (v) 414 Asistenti Parentali Profesionisti si (vi)
55 de Case de Copii de Tip Familial. Numarul estimat al copiilor beneficiari de aceste servicii a
fost de 2945 de copii. in afard de aceste servicii, in cadrul fiec&rui raion, respectiv localitati, ca
parte a pachetului minim de servicii sociale®*, functioneazd serviciul social de sprijin familial
pentru familiile cu copii, care este orientat spre prevenirea si/sau depasirea situatiilor de risc in
scopul asigurarii cresterii si educarii copilului Tn mediul familial. La inceputul anului 2020 in

evidenta ca fiind asistati in cadrul acestui serviciu a fost 47,916 de copii*°.

52 MSMPS (2020). Raportul Social Anual 2019. https://ms.gov.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-SOCIAL-ANUAL_2019.pdf
53 Panain 14.08.2020 a fost instituita tutela/curatela ca masura de protectie a copiilor separati de parinti din cauza migratiei, de la aceasta data custodia.

54 Hotararea Guvernului 800/2018, pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului material.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113486&lang=ro

55 MMPS. Cercetarea statistica anuald CER 103 ,Copii aflati in situatie de risc si copii separati de parinti” pentru anii 2019 si 2020. ;
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_cer_103_pentru_anul_2019.pdf
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3.3. Consolidarea asociatiilor de bastinasi si diasporei.

O dezvoltare locala durabild si integrata poate fi realizatd doar numai prin includerea intregii
societati, inclusiv a migrantilor si familiilor acestora ca parte integranta. APL-urile pot contribui
la dezvoltarea locald prin abilitarea comunitatilor de migranti®®, iar Asociatiile de Bastinasi (AdB),
diaspora moldoveneasca si grupurile de initiativa, reprezinta resurse importante ce necesita a fi
mobilizate si valorificate in acest scop. Un rol important in consolidarea legaturilor dintre
autoritatile publice locale si migranti i-a revenit proiectului PNUD ,Migratie si Dezvoltare Locala
(MiDL), care cu suportul financiar al Guvernului Elvetiei , in perioada anilor 2015-2018 a sustinut
crearea a 38 de Asociatii de Bastinasi in cadrul comunitatilor locale. Suplimentar altele 101 AdB
au fost initiate (inregistrate sau grupuri de initiativa) in baza acestui model, cu suportul CALM,
utilizdnd metodologia PNUD. Pentru asigurarea continuitatii acestui model inovativ, proiectul
PNUD ,Migratie si Dezvoltare Locald (MiDL), cu suportul SDC, si-a exprimat intentia de implicare
a diasporei in dezvoltarea locala. Astfel, in perioada 2019-2022 este sustinutd crearea si
dezvoltarea unor AdB active la nivel local, prin doua programe de granturi anuale: ,Acceleratorul
Asociatiilor de bastinasi (AdB) 1+1” si ,Incubatorul Asociatiilor de Bastinasi (AdB)"*".

Astfel, in perioada 2019-2020, 46 de proiecte pentru dezvoltarea serviciilor publice locale in
cadrul a 41 comunitati au fost initiate de catre AdB in parteneriat cu APL®%, care tin sa
imbunatateasca accesul la serviciile locale pentru un numar de total de 201 841 beneficiari. De
asemenea, 32 de comunitati (din 35 preselectate) promoveaza dezvoltarea economica locala
sistemica si interventii de imbunatatire a serviciilor, bazate pe un proces larg de implicare a
Diasporei. Totodata, 332 de reprezentanti ai APL si actori locali din 83 de comunitati partenere
si-au iImbunatatit cunostintele in ceea ce priveste planificarea locald participativa in cadrul
programului de consolidare a capacitatilor organizat in 2020. in cadrul a 25 de comunitati tint4
au fost initiate 25 de proiecte de dezvoltare economica locald cu un numar estimativ de
beneficiari de circa 200 mii (inclusiv 48 de afaceri existente care urmeaza sa fie extinse,

infiintate 50 de intreprinderi noi si create circa 1000 de locuri de muncé noi).

56  GoRM/PNUD/UN Women/SDC/Sida/DANIDA (2017). ,Ghid de planificare strategica locala cu integrarea migratiei, principiilor drepturilor omului si egalitatii de gen”.
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghid-de-planificare-strategic%C4%83-local % C4 %83-cu-integrarea-migra % C8%9Biei-principiilor-drepturilor-omului- % C8 % 99i-egalit % C4
%83%C8%9Bii-de-gen

57 PNUD. Apel de selectare al Asociatiilor de Bastinasi (AdB) - Beneficiare ale programului de granturi 1+1 Acceleratorul AdB in cadrul proiectului PNUD ‘Migratie si dezvoltare Locala.
Plasat in data de 25.03.2019.htips://sc.undp.md/tnddetails2/1895/

58 Ca parte a Acceleratorul Asociatiilor de bastinasi (AdB); Incubatorului Asociatiilor de bastinasi (AdB); DAR 1+3; programe de granturi pentru juniorii AdB.
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Au devenit puncte de conexiune locala 83 de reprezentanti ai AdB (peste 50% femei), care
asigura legatura cu diaspora si cu partile interesate locale in procesul de dezvoltare
comunitara. Au fost infiintate 39 de AdB noi in anul 2020, numarul total al acestora conform
datelor proiectului MiDL fiind de 126 asociatii*°.

Recunoscénd rolul important de partener pe care il au reprezentanti ai comunitatilor de
migranti si membrilor diasporei la dezvoltarea tarii si la formarea culturii investitionale in
comunitatile de origine, Guvernul, in anul 2018, a lansat programul guvernamental ,DAR 1+3 -
Diaspora Acasa Reuseste” pentru o perioada de implementare 2019-2025%°. Obiectivul
programului se axeaza pe mobilizarea potentialului financiar si uman din diaspord
(asociatiilor/memobrilor diasporei, asociatiilor de bastinasi, grupurilor de initiativa ale cetatenilor
stabiliti in straindtate sau reveniti) pentru a contribui in parteneriat cu autoritatile publice locale
de nivelul | si comunitatea donatorilor la dezvoltarea socioeconomica locald. Programul contine
sapte subprograme tematice si anume: (i) infrastructura (ap& si canalizare, drumuri, scoli,
gradinite, case de culturd); (ii) protectia mediului (prevenirea poluarii mediului, managementul
deseurilor); (iii) economie (dezvoltarea regiunii, investitii, dezvoltarea agriculturii); (iv) eficienta
energetica (panouri solare, iluminare stradald, izolare termicd); (v) culturd (protectia
patrimoniului, zone de odihna, dezvoltarea turismului rural, expozitii si festivaluri); (vi) educatie
(programe pentru copii, sport, inovatie, transfer de cunostinte si know-how); si (vii) protectie
sociala (servicii sociale si de sanatate). Astfel, in urma selectarii propunerilor inaintate au fost
declarate 12 proiecte eligibile din 42 propuneri inaintate pentru finantare in anul 2020 dupa
formula 1+3 (Guvernul Republicii Moldova + Autoritdtile locale + partenerii de dezvoltare +

asociatiile de bastinasi) in valoare totald de 7,9 milioane lei®.

59 UNDP Moldova(2021). Final Evaluation Report. Mid-term Outcome Evaluation. Inclusive Growth Pillar. https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/18603.

60 Cancelaria de Stat. APEL privind lansarea Programului Diaspora Acasa Reuseste ,DAR 1+3" 2019.
https://cancelaria.gov.md/ro/content/apel-privind-lansarea-programului-diaspora-acasa-reuseste-dar-13-2019

61  PNUD. ,Implicarea diasporei in dezvoltarea localitatilor de origine devine o practica nationald, prin programul DAR 1+3". Comunicat de presa din 19.06.2020.
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2020/diaspora-dezvoltarea-localitatilor-de-origine-devine-o-practica-nationala-prin-programul-DAR.html
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Capitolul IV. Cadrul de politici Si programe, parteneriate si
dialogul civil cu diaspora

Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare locald de catre APL-urile din Moldova este

esentiald pentru a raspunde provocarilor si pentru a valorifica oportunitatile ce le genereaza
acest fenomen in beneficiul comunitatilor. Procesul de integrare a migratiei in cadrul de politici
si programe de dezvoltare presupune o evaluare a implicatiilor pe care acest fenomen le
produce asupra oricaror actiuni planificate, precum si asigurarea coerentei intre domeniile de
politica care influenteaza si sunt influentate de migratie. Totodat&, APL-urile sunt motoare ale
dialogului dintre mai multe parti interesate la nivel local. Apropierea acestora de comunitati,
precum si experienta lor directd in implementarea politicilor la nivel local le transforma in
actori-cheie pentru initierea dialogului multipartit si luarea deciziilor cu privire la efectele

migratiei, cu participarea comunitatii, inclusiv a migrantilor si diasporei.

4.1. Dialogul civil cu diaspora in procesul decizional local.

Datorita caracterului multidimensional, migratia ca fenomen impune o abordare complexa in
cadrul politicilor si programelor locale cu implicarea tuturor partilor interesate. Mecanismul de
abordare integrata a domeniului DMD pus in aplicare de catre Guvern in anul 2017, este
chemat nu doar s& imbunatateascd comunicarea si coordonarea intre autoritatile publice de
diferite niveluri, dar si sa consolideze calitatea dialogului civil, inclusiv cu migrantii si membrii
diasporei, in realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in domeniul DMD. Astfel,
migrantii si diaspora dobandesc un rol politic tot mai important in procesul de luare a deciziilor
la nivel local si national. In rezultat, acestia se simt parte a comunitatii si a proceselor
decizionale ce au loc in cadrul acesteia, iar relatia lor cu alte grupuri se imbunatateste, siin cele
din urma, comunitatea devine mai puternica. Analiza datelor prezentate de catre
raioane/municipii pentru indicatorii M&E DMD au aratat ca in pofida restrictiilor impuse de
pandemia COVID-19 majoritatea consiliilor raionale si consiliul municipal Chisindu au continuat
desfésurarea sedintelor cu prezenta fizicd. Doar intr-un singur raion (Taraclia) a fost practicata
desfdsurarea integrald a sedintelor on-line pe parcursul anului 2019-2020. De asemenea este
redus si numarul localitatilor care au practicat sedinte on-line (partiale si integrale) in perioada

analizata, fiind raportat un numar de 11 localitati din 5 raioane, cu un umar de 127 de

62 Hotérarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.
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migranti si reprezentanti ai AdB participanti la acestea, in ascendenta cu 44,8% fata de anul
2019. Cét priveste numarul grupurilor de initiativa create, doar 5 raioane au comunicat despre
existenta a 13 grupuri de initiativa in localitati. In realitate, toate aceste cifre sunt cu mult mai
mari, insd o analiza obiectiva in acest sens nu a fost posibil de fi efectuatd deoarece nu toate

raioanele au prezentate valorile pentru indicatorii respectivi.

4.2. Parteneriate pentru implementarea initiativelor de dezvoltare

Parteneriatele incluzive instituite la nivel local contribuie la o identificare mai buna a
problemelor comunitati, la o prioritizare si directionare mai eficienta a eforturilor si resurselor
pentru solutionarea acestora. Astfel, membrii comunitatilor de migranti, Asociatiile de Bastinasi
(AdB), diaspora au posibilitatea de a se implica nemijlocit in initierea si implementarea
proiectelor de dezvoltare ale comunitatilor de origine, raspunzand in acelasi timp, la solicitarile
venite din partea autoritatilor publice partenere. Aceasta la randul sau sporeste increderea
comunitatii in capacitatile APL, dar si sentimentul de proprietate ,owner-ship” asupra

rezultatelor obtinute Tn urma acestor parteneriate.

Tnsé§i participarea migrantilor si diasporei la programele derulate in tara de origine pentru
mobilizarea capitalului acumulat din migratie la dezvoltarea economico-sociald este
determinata de predispozitia investitionala si de gradul de informare al acestora despre aceste
initiative. Rezultatele studiului realizat de OIM/PNUD privind profilul lucratorilor migranti
moldoveni si provocarile cu care acestia se confrunta®, au aratat ca cu resursele financiare
obtinute din munca peste hotare migrantii contribuie nu doar la imbunat&tirea conditiilor de trai
prin investirea in locuinte, calitatea locuirii prin conectarea locuintelor proprii la apa, canalizare,
surse de energie etc., dar si prin contributiile la proiectele de dezvoltare locald, de
infrastructurd implementate de catre primarii. Circa 30% dintre migrantii moldoveni aflati peste
hotare, participanti la studiu au declarat ca au contribuit in acest scop cu bani sau bunuri si
aproape jumdatate s-au aratat dispusi sa contribuie in viitor. Mai multi opteaza pentru
dezvoltarea comunitatii unde locuiesc in Moldova, atat migratii potentiali cat si cei care deja au
revenit de peste hotare. Astfel, circa 38% dintre migratii potentiali si 40% din cei reintorsi au

contribuit deja la dezvoltarea comunitatii de basting, iar circa 49% migranti potentiali si 54% din

63 OIM/PNUD/SDC  (2020). Profilul si provocdrile actuale ale lucratorilor migrati moldoveni (constatdri de baza). Autori: Vremis, M. si Viadicescu, N.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/SUMAR_Migratia-in-scop-de-munca_3.pdf
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cei reintorsi au afirmat disponibilitatea de a aloca resurse banesti sau bunuriin acest scop (a se

vedea Figura 31).

Intentiile migrantilor de a contribui la dezvoltarea comunitara

Ati contribuit dvs. sau Total [B0%! 40% - 38%
gospodaria dvs. cu
bani/bunuri la Barbati 3291 39% 36%
proiecte privind )
dezvoltarea localitatii Femei 6% e - 43%
de ba.,stlna (apa, ‘ Urban 34% 33% 34%
canalizare, drumuri,
etc)? Rural 134961 24% %
Ati fi dispus s3 Total N4E%M 54% - 49%
contribuiti dvs. sau _
gospodaria dvs. cu bani/  Barbati  [N48%N 55% - 48%
bunuri la proietce

. Femei
privind dezvoltarea 43% e - 50%
localitatii de bastina Urban [EE%N 1% 36%
(apa, canalizare,
drumuri, etc.)? Rural 9% 52% s6%

M Peste Hotare Reintorsi M Potentiali

Figura 31. Sursa: OIM/PNUD/SDC (2020)%*

Totodata, rezultatele aceluiasi studiu au aratat, ca la dezvoltarea locala migrantii contribuie si
prin dezvoltarea unor afaceri, totusi mediul de afaceri din Moldova pare sa nu fie foarte atractiv
pentru migranti. Doar circa unul din cinci migranti fie ca detine o afacere, fie cd intentioneaza sa
deschida unain viitorul apropiat. Cei care nu doresc sa deschida o afacere au indicat urmatoarele
motive majore: faptul ca nu au suficienti bani, nivelului fnalt de coruptie, dificultatile
legislative/birocratia. Printre respondentii a fost vociferat si esecul in afaceri, care i-a determinat
sa plece la munca peste hotare, dar si nemultumirea de conditiile care le ofera statul de origine
pentru dezvoltarea antreprenorialului si protejarea investitiilor cetatenilor. Domeniile de activitate
ale afacerilor sunt diferite: agriculturd, comert, servicii de agrement, transport, industria de
prelucrare si producere. Respectiv, barbatii se orienteaza spre afaceri in agriculturd, comert,
constructii, transport, iar femeile —in comert, activitati recreative. Exista cazuri cand migratii au

dezvoltat afaceri in tara gazda, acestea fiind preponderent in constructii si servicii de agrement®®.

64 Ibidem

65 Ibidem
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in confirmare, datele prezentate de c&tre raioane/municipii au reflectat asupra existentei in

localitati (doar 6 raioane au comunicat despre existenta in 6 localitati) a Registrelor de evidenta

ainitiativelor locale in care in anul 2020 au fost inregistrate 4818 de initiative. Numarul initiativelor

implementate de catre APL la nivel local in parteneriat cu migrantii si Asociatiile de Bastinasi in

anul 2020 a fost de 87, dintre acestea circa 45% fiind in domeniul sportului si agrementului, circa

24% in iluminare stradala si modernizarea spatiilor publice si centrelor civice, 10,5% in dezvoltare

sociald si economica, circa 4% in gestionarea deseurilor, 2,6% in infrastructura drumurilor, si

peste 9% in alte domenii economice (a se vedea Figura 32 de mai jos).

De asemenea, evenimentele culturale si zilele
diasporei organizate in comunitati, contribuie la
consolidarea  comunicarii ~ APL-urilor  si
comunitatile de migranti originari din Republica
Moldova, dar si au scopul de a consolida
legaturile emotionale, culturale si de identitate
ale acestora cu localitatile de origine. Conform
datelor prezentate de raioane/municipii in anul
2020 un numar de 63 de localitati au organizat
evenimente  culturale/zilele  diasporei, in

crestere cu circa 58% fatd de anul precedent.
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Distributia initiativelor implementate la nivel local in
parteneriat cu migrantii si AdB in anul 2020, pe domenii

economice*

= Dezvoltare economica si

sociald
= Sport si agrement
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* Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date

Figura 32. Sursa: APL Il




4.3. Proiecte/strategii de dezvoltare locala cu considerarea aspectelor DMD

Rezultatele analizei cadrelor de politici de dezvoltare socio-economica locala durabila a 32 de
raioane, plus UTAG si a 11 municipii, procesul crearii matricei de indicatori M&E DMD, dar si
elaborarii prezentului raport, a aratat ca, desi toate aceste documente strategice abordeazd
migratia ca pe o probleméa si ca pe o oportunitate care necesitd a fi valorificata pentru
dezvoltare, planurile de actiuni de implementare a acestor documente nu contin careva actiuni
directe in acest sens. Aceasta stare a lucrurilor se explica prin mai multe motive, primul fiind
adoptarea Strategiei nationale ,Diaspora 2025"%° si a Mecanismului de coordonare a politicii de
stat in domeniul DMD®” dupa elaborarea documentelor strategice locale ceea ce nu a permis
operarea ajustarilor corespunzatoare in cadrul strategic de dezvoltare locala in timp. Cel de-al
doilea motiv este ca, toate aceste cadre de politici locale au fost elaborate cu suportul diferitor
experti ai diverselor agentii donatoare, ceea ce a facut ca structura si termenul de
implementare al acestor documente sa varieze de la o autoritate publica la alta (spre exemplu:
2011-2018; 2012-2020, 2016-2019; 2012-2022, 2012-2023, 2017-2022, etc.). Toate acestea
reprezintd oportunitati pentru integrarea aspectelor DMD in cadrul strategic de dezvoltare
socio-economica durabila locala si anume: (i) pentru strategiile care expira in anul 2022/2023,
aceste aspecte se recomanda a fi considerate si integrate in cadrul noilor strategii locale ce
urmeazd a fi elaborate, iar (ii) pentru strategiile care au fost elaborate si aprobate dupa anul
2020, integrarea aspectelor DMD ar putea fi efectuata in procesul ajustarilor ce urmeaza a fi
operate in urma exercitiilor de evaluare de mijloc de termen. In contextul respectiv, de
asemenea necesita a fi revizuita si actualizata si matricea de indicatori M&E DMD la nivel de
raion/municipiul pentru a asigura continuitatea procesului de urmarire a gradului de integrare
a aspectelor DMD la nivel local, precum si a permite aprecierea nivelului de uniformizare intre
nivelul central si cel local. Gradul actual de completare al matricei de indicatori M&E DMD este
urmatorul: 23,3% dintre indicatori sunt completati integral, 62,8% sunt completati partial i 14%
sunt lipsa.Gradul de completare variazad de la un domeniu specific la altul, iar calitatea si

consistenta datelor prezentate este o problemé (a se vedea Figura 33).

66 Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016, cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025" si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro

67  Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101866&lang=ro
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Gradul de completare al matricei de indicatori M&E DMD la nivel de raion/municipiu* pe domenii

Domeniul I. Migratia si Domeniul Il. Diminuarea Domeniul lll. Gestionarea Domeniul IV. Cadrul de Total
Dezvoltarea Economica  fluxurilor migrationale  migratiei de reintoarcere:  politici si programe si
Locala facilitatea (re)integrarii si dialogul civil cu diaspora

consolidarea diasporei

®m Completi ™ Partiali Lipsa

Figura 33. * Doar pentru raioanele/municipiile care au prezentat date Sursa: APL Il
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Concluzii si Recomandari

Concluzii

Dezideratul inlocuirii modelul existent de crestere economica bazatd pe consum alimentat din
remitente, cu unul dinamic, bazat pe atragere de investitii dezvoltare a industriilor
exportatoare de bunuri si servicii, ramane a fi unul actual si in cadrul noii Strategii Nationale de
Dezvoltare ,Moldova 2030¢,

Nivelul de dezvoltare social-economica a localitatilor ramane a fi unul extrem de neuniform,
care este influentat de capacitatile APL de atragere a resurselor, de dezvoltare siimplementare
a programelor locale de stimulare si sustinere antreprenorialului in randul tinerilor si
persoanelor intoarse de peste hotare, care necesita a fi consolidate in continuare prin diferite
activitati de suport.

Programele PARE 1+1, START pentru tineri, Femei in Afaceri constituie mecanisme importante
de mobilizare a capitalului uman si financiar, inclusiv celui acumulat din resursele migrantilor si
diasporei pentru dezvoltarea economicd, inclusiv impulsionare a reintoarcerii si facilitare a
(re)integrérii. in cadrul acestor programe spre finantare a fost aprobat in anul 2020 un numar
de 662 proiecte investitionale, cu o crestere de peste 70% fatd anul precedent. Suma a
granturilor aprobate spre finantarea acestor proiecte a fost in valoare de 121,62 milioane lei (in
crestere cu 61,6% fata de anul 2019), cu un volum al investitiilor preconizat in economie de
236,59 milioane lei (sau cu 47,1% mai mare ca in anul 2019), care a variat pe programe. Analiza
repartitiei numarului afacerilor initiate si finantate in cadrul programelor respective pe localitati
care au prezentat datele, a reflectat asupra unei concentratii sporite a acestora, exceptand
municipiul Chigindu, in raioanele Orhei, Singerei, Soroca, $tefan Voda, Telenesti, Anenii-Noi,
Rascani si Leova. De asemenea au fost observate diferente pe domenii economice in cadrul
programelor in ceea ce priveste numarul afacerilor initiate si implementate. Astfel, daca in
cadrul programului PARE 1+1, peste jumatate dintre afacerile initiate si implementate au fost in
domeniul agriculturii, atunci in cadrul programelor START pentru Tineri si Femei in Afaceri

domeniile in care au prevalat afacerile au fost cele ale serviciilor si industriei.

68 Hotararea Guvernului nr. 377 din 10.06.2020, cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030"
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro
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Un rol important in dezvoltarea economica regionald, respectiv cea locald, consolidarea
antreprenorialului, valorificarea capitalului uman si implementarea tehnologiilor moderne,
inclusiv stimularea reintoarcerii si reintegrarii migrantilor, le-a revenit parcurilor industriale,
incubatoarelor de afaceri si platformelor industriale multifunctionale. in anul 2020, la nivel
national au functionau 10 parcuri industriale cu 87 de companii rezidente si 11 incubatoare de
afaceri cu 251 companii rezidente (dintre care peste 56% erau start-up-uri). Totodata, pentru
asigurarea unui echilibru in dezvoltarea economica a regiunilor si sporirea competitivitatii a
acestora, Guvernul a lansat in Programul-pilot de creare a 18 platforme industriale
multifunctionale. Acorduri de Memorandum privind crearea de platforme multifunctionale au

fost incheiate catre finele anului 2020 cu APL de nivelurile | si ll din 7 raioane.

Programele de cooperare transfrontalierd si transnationald se enumera printre programele
europene in care APL din Republica Moldova beneficiaza direct de proiecte finantate de catre
Comisia Europeand. in anul 2020, in cadrul acestor programe de cooperare in Moldova erau
implementate 106 proiecte in cadrul a trei programe: (i) Programul Operational Comun
Roménia-Moldova 2014-2020; (ii) Programul Operational Comun Bazinului Marii Negre
2014-2020 si (iii) Programul Transnational Dunarea 2014-2020. De mentionat, ca in cadrul
acestor programe de cooperare, APL si APC detin atat rolul de partener, dar si cel de partener
lider in implementare. Totusi criza pandemicd COVID-19 a constituit principala provocare in
implementarea proiectelor si atingerea obiectivelor stabilite in cadrul programelor respective,
ceea ce a rezultat in suspendarea temporara a mai multor proiecte cu extindere ulterioara a

etapei de implementare a acestora pentru perioada urmatoare.

Platformele informationale indeplinesc un rol important in viata economicd si sociald a
populatiei, mai ales ca le permit consumatorilor cum sunt migrantii, asociatiile de bastinasi,
grupurile de initiativa, diaspord, potentiali investitori sa gdseasca informatii on-line referitor la
oportunitatile financiare si investitionale existente in cadrul localitatilor. Analiza datelor
prezentate de catre raioane/municipii a reflectat, ca acestea se confruntd cu dificultati in
dezvoltarea si mentinerea platformelor electronice informative despre oportunitatile financiare
existente si conditiile pentru dezvoltarea si extinderea afacerilor la nivel local, precum si in
evidenta vizitatorilor acestora. Serviciile de consultantd, instruire si suport antreprenorial
oferite la nivel local reprezintad instrumente importante pentru mentinerea capitalului uman in
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tard si stimularea (re)integrarii economice a migrantilor reintorsi. Un rol important in acest
context i-a revenit Retelei Centrelor de Consultanta in Afaceri create de cdtre ODIMM cu
suportul Agentiei de Cooperare Internationald a Japoniei. De asemenea, despre existenta la
nivel local a unor Centre de consultanta in afaceri functionale au comunicat si raioanele
Donduseni, Edinet, Orhei si Riscani, Soroca si Solddnesti. Totusi, analiza datelor prezentate a
aratat cd raioanele respective se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste tinerea evidentei

numarului consultatiilor acordate de catre centrele respective.

Instruirile Tn domeniul afacerilor si antreprenoriatului au un rol important in formarea si
dezvoltarea culturii antreprenoriale, care la randul sdu influenteaza asupra intentiilor de a
ramane in tara, de a reveni si de a se reintegra. Numarul persoanelor instruite in cadrul
programelor PARE 1+1, START pentru Tineri, Femei in Afaceri si Gestiunea Eficientd a Afacerii
(GEA) pe parcursul perioadei analizate a fost in crestere, care poate fi explicatd prin
remodelarea si completarea modulelor de instruire tinand cont de restrictiile impuse de criza
pandemicd COVID-19, dar si prin utilizarea in acest scop a platformelor on-line disponibile de
comunicare. In ierarhia localittilor cu cele mai multe persoane instruite in anul de referintd se
enumera: municipiul Chisindu, raioanele Riscani, Orhei, Singerei, Soroca, $Soldanesti si Anenii

Noi.

Pe langa efectele pozitive pe care migratia le genereaza asupra dezvoltarii social-economice a
localitatilor si respectiv a tarii, aceasta genereaza si o serie de efecte sociale negative pe care
APL in comun APC trebuie s& fie capabile sa le gestioneze prin diferite actiuni de suport.
Conform datelor MMPS, la sfarsitul anului 2020 in evidenta autoritatilor tutelare locale se afla
un numar de peste 29 mii copii cu parinti plecati temporar intr-o altd localitate sau peste
hotare, in descrestere cu peste 20% fatd de anul precedent, care poate fi explicata prin
diminuarea intensitatii fluxurilor migrationale si a intentiilor de a migra datoritd restrictiilor
impuse de pandemia COVID-19. Totusi, reducerea vulnerabilitatii al copiilor cu parintii migranti
fata de diferite forme de abuz, au fost operate amendamente in cadrul legislativ cu privire la
protectia speciald a copiilor in situatie de risc si celor separati de parinti, prin care a fost
introdusa ,custodia” ca masura temporara de protectie. Gradul de acoperire al copiilor cu
parintii plecati cu custodie a fost in anul 2020 de circa 62%, situatia variind semnificativ de la

un raion la altul.
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Exceptédnd masurile temporare de protectie sociald a copiilor separati de parinti, datele MMPS
relateaza asupra existentei la nivel teritorial a unei retele intregi de servicii sociale integrate la
nivel de comunitate destinate copiilor in situatiei de risc alcatuita din diverse centre de zi, de
plasament pentru copii separati de parinti, inclusiv din cauza migratiei, case comunitare pentru
copii in situatie de risc, Asistenti Parentali Profesionisti si Case de Copii de Tip Familial. De
asemenea, in cadrul fiecarei localitati, ca parte a pachetului minim de servicii sociale,
functioneazd serviciul social de sprijin familial pentru familile cu copii, scopul céaruia este
prevenirea si/sau depasirea situatiilor de risc in scopul asigurarii cresterii si educarii copilului in

mediul familial.

Rezultatele studiilor recente efectuate in domeniu au reflectat asupra unui nivel accentuat de
perceptie in randul migrantilor a efectelor sociale negative generate de migratiune. Astfel,
peste 70% dintre respondentii unui studiului realizat de catre OIM/PNUD/SDC®® si-au exprimat
ingrijorarea fata de plecarea tinerilor din tara, circa 2/3 dintre respondenti au fost ingrijorati de
faptul ca copii raman fara ingrijire parinteasca si ca se distrug familiile, 55%, constientizeaza ca
raman varstnicii fara ajutor, iar 37% sunt preocupati de dependenta formata ale membrilor

familiilor acestora de resursele din remitente pe care acestia le trimit acasa.

Stimularea reintoarcerii, dar si succesul reintegrarii migrantilor reintorsi este influentata de
disponibilitatea setului de servicii care sa faciliteze aceste procese. Mecanismul de
Interinstitutional de Referire pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de
peste hotare (MIR), dezvoltat si pilotat cu suportul proiectului PNUD ,Migratie si Dezvoltare
Locala (MiDL)", a fost considerat un instrument eficient datoritd abordarii sale multidisciplinare,
acesta a fost extins pana anul 2019 la nivelul celor 35 de unitati administrativ-teritoriale. Un rol
important in cadrul acestui mecanism le-a revenit subdiviziunilor teritoriale de ocupare a fortei
de munca. In anul 2020 de cétre acestea a fost inregistrat un numéar de 1605 migranti reintorsi
in cautarea unui loc de munca, in crestere cu circa 56% in raport cu anul precedent, explicata
prin efectele pandemiei COVID-19 care au condus la pierderea locurilor de munca in tarile gazda
de catre 83% dintre migrantii moldoveni. in ierarhia localit&tilor cu cel mai mare numar de migrati
reintorsi inregistrati la STOFM au fost raioanele Floresti, Riscani, Soroca, Glodeni, Leova,

Soldanesti si municipiul Chisindu. Ponderea migrantilor reintorsi care au fost plasati in campul

69 OIM/PNUD/SDC (2020). Migratia in scop de muncé: profilul si provocarile lucratorilor migranti.
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbd|266/files/documents/Migratia%20in%20scop %20de %20munca_5.pdf

41



muncii in rezultatul masurilor active a fost de circa 11%, in diminuare fata de anul 2019 cand

ponderea acestora a fost de 34,3%.

Studiile recente efectuate in domeniu relateaza asupra unor schimbari pozitive in predispozitia
migrantilor si diasporei de a se implica si investi in dezvoltarea comunitatilor de origine. Astfel,
circa 38% dintre migratii potentiali si 40% din cei reintorsi au contribuit deja la dezvoltarea
comunitatii de basting, iar circa 49% migranti potentiali si 54% din cei reintorsi au afirmat
disponibilitatea de a aloca resurse banesti sau bunuriin acest scop. Datele prezentate de catre
raioane/municipii au relatat ca unele localitati au creat Registre de evidenta a initiativelor locale
propuse si cele implementate. O practicad pozitiva in acest sens constituie si rezultatele
proiectului PNUD ,Migrati si Dezvoltare Local&", care in cadrul cele-e de-a doua etape de
implementare demarate in anul 2019, a continuat activitatile de suport si dezvoltare a retelei
Asociatiilor de Bastinasi active la nivel local, prin doua programe de granturi anuale:
~Acceleratorul Asociatiilor de bastinasi (AdB) 1+1” si ,Incubatorul Asociatiilor de B&stinasi
(AdB)". Printre realizdrile obtinute pot fi de asemenea mentionate: (i) infiintarea in anul 2020 a
39 de AdB noi; (i) initierea de catre AdB in parteneriat cu APL a 46 de proiecte de dezvoltare a
serviciilor publice locale in 41 de comunitati; (iii) promovarea in 32 de comunitati a dezvoltarii
economice locale sistemice si interventiilor de imbuné&tatire a serviciilor bazate pe un proces
extins de implicare a diasporei; (iii) iImbunatatirea cunostintelor reprezentatilor APL si actorilor
locali din comunitatile partenere in ceea ce priveste planificarea locald participativa; (iv)
instituirea a 83 de puncte focale locale din randul reprezentantilor AdB care asigura legatura

dintre diaspora si partile interesate locale inh procesul de dezvoltare comunitara.

Recunoscénd rolul important de partener pe care il au reprezentanti ai comunitatilor de
migranti si membrilor diasporei la dezvoltarea tarii si la formarea culturii investitionale in
comunitatile de origine, Guvernul a lansat programul guvernamental ,DAR 1+3 — Diaspora Acasa
Reuseste” pentru o perioada de implementare 2019-2025. in urma selectérii propunerilor
inaintate au fost declarate 12 proiecte eligibile din 42 propuneri inaintate pentru finantare in

anul 2020 dupa formula 1+3.
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Recomandari

Administratia Publica Locala constituie un partener important in cadrul Mecanismului de
coordonare a politicii de stat in domeniul DMD, dar si un participant esential al procesului de
M&E participativa a politicilor in domeniul DMD si implementarii abordarii integrate in acest
sens. Rezultatele analizei cadrelor de politici de dezvoltare socio-economica locala durabila a
raioanelor/municipiilor, in procesul crearii matricei de indicatori M&E DMD, dar si elaborarii
prezentului raport, au aratat ca, desi migratia este recunoscutd ca o problema si ca o
oportunitate ce necesita a fi valorificata, planurile de actiuni de implementare a acestor
documente nu contin careva actiuni directe in acest sens. Aceasta stare a lucrurilor poate fi
explicata prin mai multe cauze, cum sunt discrepantele dintre perioadele de aprobare a
documentelor strategice nationale cu cele locale, perioada de valabilitate a celor din urma care
variara de la o unitate administrativ-teritoriala la alta, etc. Un alt factor care a afectat mersul
implementarii cadrului M&E participative a politicii in domeniul DMD la nivel de raion/municipiu
au fost alegerile locale din anul 2019, care au produs schimbari in randul coordonatorilor locali
ai politicilor in domeniul DMD si a responsabililor de subiectele date la nivel tehnic, ceea ce in

esenta a erodat memoria institutionala.

Asigurarea unei coerente dintre politicile nationale si cele locale in domeniul DMD este absolut
necesara, iar aceasta poate fi atinsa prin uniformizarea in conformitate cu cadrul national a
procedurilor existente de elaborare si M&E a politicilor locale in domeniul DMD, inclusiv prin
consolidarea continud a capacitatilor APL de a elabora documente de politici/strategii de
dezvoltare locala durabila care ar considera si integra domeniul DMD, precum si de a monitoriza
mersul implementarii acestora. De asemenea, pentru asigurarea in continuare a functionalitatii
cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD Ila nivel de raion/municipiu sunt

recomandate urmatoarele actiuni:

* Integrarea aspectelor DMD in cadrul noilor strategii de dezvoltare socio-economica durabila
ale raioanelor/municipiilor, care urmeaza a fi elaborate dupa expirarea celor curente cu o
valabilitate pana in anul 2022/2023. Totodata, pentru strategiile care au fost elaborate si
aprobate dupa anul 2020, integrarea aspectelor DMD este recomanda de a fi efectuata in

procesul ajustarilor ce vor fi operate in urma exercitiilor de evaluare de mijloc de termen.
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Realizarea exercitiului de reevaluare participativa si actualizare a indicatorilor din cadrul
matricei M&E DMD la nivel de raion/municipiul pentru imbunatatirea calitatii si relevantei
acestora, depasirii provocarilor si lacunelor in date identificate in procesul de colectare si
analiza. Acest exercitiu este recomandat de a fi efectuat periodic in functie de evolutiile in
cadrul politicilor nationale si locale de dezvoltare socio-economica durabild si celor in

domeniul DMD, dar nu mai rar decat o data la 5 ani.

Tinadnd cont de faptul ca evolutiile pe care le produc politicile nu sunt atat de pronuntate de
la an la an, dar si din eforturile considerabile care necesitd a fi depuse intru realizarea
exercitiului de M&E participativa, se recomanda elaborarea Raportului de monitorizare cu o
periodicitate de o data in 3 ani. Totusi pentru detinerea informatiei statistice deplina si
actualizate, dar si mentinerea memoriei institutionale a coordonatorilor locali ai politicilor in
domeniul DMD si responsabililor de subiectele date la nivel tehnic, se recomanda

efectuarea procesului de colectare a datelor pentru indicatorii M&E DMD anual.

Pentru sporirea calitatii informatiilor ce urmeaza a fi prezentate, se recomanda consolidarea
in continuare a capacitatilor echipei BRD pentru oferirea de suport metodologic si, la
necesitate, operational, coordonatorilor locali ai politicilor in domeniul DMD si specialistilor
responsabili de subiectele date la nivel tehnic in procesul de completare cu date a

indicatorilor din cadrul matricei M&E DMD la nivel de raion/municipiu.
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Anexa 1. Tabele in baza indicatorilor din cadrul de Monitorizare si Evaluare a politicilor in
domeniul DMD la nivel de raion/municipiu

Tabelul 1. Volumul investitiilor strdine atrase in cadrul raioanelor/municipiilor pe parcursul anului

2019-2020* (mil. MDL)

2020 2019

Raioane/municipii Valoarea investitiilor Valoarea investitiilor atrase (mil.lei)
atrase (mil. lei)

Glodeni 169.3 5.0
Edinet 84.4 4.8
Telenesti 21.9 18.7
Stefan Voda 16.3 16.1
Hincesti 12.6 17.5
Singerei 4.9 13.9
Orhei 39 2.2
Soroca 3.0 6.3
Calarasi 2.0 2.2
Anenii-Noi 2.0 0.0
Rezina 1.5 0.0
Riscani 1.1 1.1
Taraclia 1.0 1.8
Mun. Chisindu 18.1 2.2

Sursa: APL Il

*Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele

Tabelul 2. Numd&rul si ponderea proiectelor investitionale aprobate finantare pe parcursul anului
2019-2020 in cadrul Programelor PARE 1+1, START pentru Tineri, Femei in Afaceri (nr. si %)

2019 2020 2020/2021
Nr. % Nr. % %
proiecte proiecte

Total proiecte investitionale, 388 100% 662 100% 70.6
din care:

PARE 1+1 210 54.1% 187 28.2% -11.0
START pentru Tineri 0 0.0% 240 36.3% 0.0
Femei in Afaceri 178 45.9% 235 35.5% 32.0

Sursa: ME/ODIMM
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Tabelul 3. Suma granturilor aprobate spre finantare si volumul investitiilor preconizate in
economie pe programe in anii 2019-2021 (mil. lei MDL si %)

2019 2020 Rata de crestere
2020/2019
Suma Volumul Suma Volumul Suma Volumul
granturilor | investitiilor | granturilor | investitiilor | granturilor | investitiilor
aprobata | preconizate | aprobata | preconizate | aprobata, | preconizate,
(mil. lei) (mil. lei) (mil. lei) (mil.lei) % %
Total pe programe, 75.24 160.87 121.62 236.59 61.6% 47.1%
din care:
PARE 1+1 51.87 127.83 45.37 115.54 -12.5% -9.6%
START pentru Tineri 0 0 38.71 66.31 0.0% 0.0%
Femei in Afaceri 23.37 33.04 37.54 54.74 60.6% 65.7%

Sursa: ME/ODIMM

Tabelul 4. Repartitia intreprinderilor beneficiare de finantare nerambursabild in cadrul
programului PARE 1+1 pe parcursul anului 2019-2020, pe medii geografice, sexe, tip de
intreprinderi, tip de beneficiari, tip de afaceri (nr. si %)

2019 2020 Total
2019-2020
Nr. % Nr. % Nr. %
proiecte proiecte proiecte
Total 210 100% 187 100% 397 100%
Medii geografice:
Urban 33 15.7% 39 20.9% 72 18.1%
Rural 177 84.3% 148 79.1% 325 81.9%
Sexe:
Femei 76 36.2% 73 39.0% 149 37.5%
Barbati 134 63.8% 114 61.0% 248 62.5%
Tip intreprinderi:
Start-up-uri 75 35.7% 66 35.3% 141 35.5%
Tip beneficiari:
Tineri pana la 35 ani 96 45.7% 105 56.1% 201 50.6%
Lucratori migranti 97 46.2% 73 39.0% 170 42.8%
Rude de gardul | ale 113 53.8% 114 61.0% 227 57.2%
acestora
Tipul afacerilor:
Agricultura 120 57.1% 103 55.1% 223 56.2%
Servicii 58 27.6% 57 30.5% 115 29.0%
Industrie 32 15.2% 27 14.4% 59 14.9%

Sursa: ME/ODIMM
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Tabelul 5. Repartitia intreprinderilor beneficiare de finantare nerambursabild in cadrul

programului PARE 1+1 pe parcursul anului 2019-2020, pe raioane/municipii* (nr. si %)

2019 2020 2019-2020
Nr. % Nr. % Nr. %
proiecte proiecte proiecte
Total, dintre care: 210 100% 187 100% 398 100%
Anenii-Noi 5 2.4% 3 1.6% 8 2.0%
Calarasi 1 0.5% 2 1.1% 3 0.8%
Donduseni 1 0.5% 2 1.1% 3 0.8%
Edinet 0 0.0% 3 1.6% 3 0.8%
Falesti 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Floresti 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Glodeni 0 0.0% 5 2.7% 5 1.3%
Hincesti 5 2.4% 7 3.7% 12 3.0%
Leova 3 1.4% 4 2.1% 7 1.8%
Orhei 3 1.4% 6 3.2% 9 2.3%
Rezina 1 0.5% 2 1.1% 3 0.8%
Riscani 2 1.0% 1 0.5% 3 0.8%
Singerei 11 5.2% 1 0.5% 12 3.0%
Soroca 6 2.9% 4 2.1% 10 2.5%
Soldanesti n/d 0.0% 2 1.1% 2 0.5%
Stefan Voda 6 2.9% 3 1.6% 9 2.3%
Straseni n/d 0.0% n/d 0.0% n/d 0.0%
Taraclia 1 0.5% 4 2.1% 5 1.3%
Telenesti 9 4.3% 13 7.0% 22 5.5%
Alte raioane 122 58.1% 90 48.1% 212 53.3%
Mun. Chisinau 34 16.2% 35 18.7% 69 17.3%

Sursa: ME/ODIMM

*Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele

Tabelul 6. Repartitia proiectelor investitionale finantate in anul 2020 in cadrul programului

START pentru tineri, pe raioane/municipii* si domenii economice (nr. si %)

2020
Nr. proiecte %
Total,
din care in: 240 100%
Anenii-Noi 2 0.8%
Calarasi 2 0.8%
Donduseni 1 0.4%
Drochia n/d 0.0%
Edinet 3 1.3%
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2020
Nr. proiecte %
Falesti 0 0.0%
Floresti 0 0.0%
Glodeni 1 0.4%
Hincesti n/d 0.0%
Leova 2 0.8%
Orhei 15 6.3%
Rezina 1 0.4%
Riscani 7 2.9%
Singerei 8 3.3%
Soroca 8 3.3%
Soldanesti 2 0.8%
Stefan Voda 9 3.8%
Straseni n/d 0.0%
Taraclia 1 0.4%
Telenesti 1 0.4%
Alte raioane 103 42.9%
Mun. Chisinau 74 30.8%
Domenii economice
Agricultura 53 22.1%
Servicii 98 40.8%
Industrie 89 37.1%
Sursa: ME/ODIMM *Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele

Tabelul 7. Distributia proiectelor investitionale finantate in anul 2019-2020 in cadrul

programului Femei in afaceri, pe raioane* si domenii economice (nr. si %)

2019 2020 2019-2020
Nr. % Nr. % Nr. proiecte %
proiecte proiecte
Total, 178 100% 235 100% 413 100%
din care in:
Anenii-Noi 1 0.6% 1 0.4% 2 0.5%
Calarasi 1 0.6% 2 0.9% 3 0.7%
Donduseni 0 0.0% 1 0.4% 1 0.2%
Drochia n/d 0.0% n/d 0.0% 0 0.0%
Edinet 2 1.1% 4 1.7% 6 1.5%
Falesti 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Floresti 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Glodeni 1 0.6% 1 0.4% 2 0.5%
Hincesti n/d 0.0% n/d 0.0% 0 0.0%
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2019 2020 2019-2020
Nr. % Nr. % Nr. proiecte %
proiecte proiecte
Leova 2 1.1% 4 1.7% 6 1.5%
Orhei 11 6.2% 7 3.0% 18 4.4%
Rezina 3 1.7% 3 1.3% 6 1.5%
Riscani 2 1.1% 2 0.9% 4 1.0%
Singerei 13 7.3% 9 3.8% 22 5.3%
Soroca 8 4.5% 9 3.8% 17 4.1%
Soldanesti n/d 0.0% 1 0.4% 1 0.2%
Stefan Voda 0 0.0% 1 0.4% 1 0.2%
Straseni n/d 0.0% n/d 0.0% 0 0.0%
Taraclia 1 0.6% 0 0.0% 1 0.2%
Telenesti 1 0.6% 2 0.9% 3 0.7%
Alte raioane 83 46.6% 99 42.1% 182 44.1%
Municipiul Chisinau 49 27.5% 89 37.9% 138 33.4%
Domenii economice
Agricultura 89 50.0% 87 37.0% 176 42.6%
Servicii 71 39.9% 127 54.0% 198 47.9%
Indistrie 18 10.1% 21 8.9% 39 9.4%
Sursa: ME/ODIMM *Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele

Tabelul 8. Evolutia numdérului companiilor rezidente ale incubatoarelor de afaceri pe parcursul
anului 2019-2020, a numarului afacerilor incubate, locurilor de muncd create si cifrei de afaceri

In milioane lei

2019 2020
Nr. companiilor rezidente, 219 251
dintre care:
debutante (Start-up-uri) 110 141
administrate de tineri 108 136
administrate de femei 99 134
Nr. de locuri de munca create, 937 881
dintre care:
pentru tineri 434 449
pentru femei 485 324
Cifra de afaceri (mil.lei) 154.17 192.27

Sursa: ME/ODIMM
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Tabelul 9. Evolutia numdrului de persoane instruite in anul 2019-2020 in domeniul afacerilor si
antreprenorialului in cadrul programelor PARE 1+1, Start pentru Tineri, Femei in Afaceri,
Gestionarea Eficienta a Afacerii (GEA) (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %
Total, din care: 2819 100% 3212 100% 139
PARE 1+1 204 7.2% 201 6.3% -1.5
START pentru Tineri 988 35.0% 498 15.5% -49.6
Femei in Afaceri 364 12.9% 413 12.9% 13.5
Gestiunea Eficientd a 1263 44.8% 2100 65.4% 66.3
Afacerii

Sursa: ME/ODIMM

Tabelul 10. Evolutia numarului de persoane instruite in anul 2019-2020 in domeniul afacerilor si
antreprenorialului in cadrul programelor PARE 1+1, Start pentru Tineri, Femei in Afaceri,
Gestionarea Eficienta a Afacerii (GEA), pe categorii de beneficiari si sexe (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %

PARE 1+1 Total 204 100% 201 100% 1.5
Tineri 97 48% 113 56.2% 16.5
Femei 64 31% 76 37.8% 18.8
START pentru | Total 988 100% 498 100% -49.6
tineri Tineri 988 100% 498 100.0% -49.6
Femei 464 47% 254 51.0% -45.3
Femei in Afaceri | Total 364 37% 413 82.9% 13.5
Gestiunea Total 1263 100% 2100 100% 66.3
Eficientd a Tineri 377 29.8% 1441 68.6% 282.2
Afacerii Femei 760 60.2% 1502 71.5% 97.6

Sursa: ME/ODIMM

55




Tabelul 11. Evolutia numdarului de persoane instruite in anul 2019-2020 in domeniul afacerilor si

antreprenorialului in cadrul programelor PARE 1+1, Start pentru Tineri, Femei in Afaceri,

Gestionarea Eficienta a Afacerii (GEA), pe raioane/municipii* (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %

Total, 2819 100.0% 3212 100% 139
inclusiv din:

Anenii-Noi 18 0.6% 44 1.4% 144.4
Calarasi 4 0.1% 7 0.2% 75.0
Donduseni n/d 0.0% n/d 0.0% 0.0
Drochia n/d 0.0% n/d 0.0% 0.0
Edinet 41 1.5% 24 0.7% -41.5
Falesti 1 0.0% 1 0.0% 0.0
Floresti 0 0.0% 0.0% 0.0
Glodeni 73 2.6% 8 0.2% -89.0
Hincesti 10 0.4% 12 0.4% 20.0
Leova 111 3.9% 22 0.7% -80.2
Orhei 34 1.2% 104 3.2% 205.9
Rezina 6 0.2% 33 1.0% 450.0
Riscani 272 9.6% 149 4.6% -45.2
Singerei 91 3.2% 69 2.1% -24.2
Soroca 54 1.9% 57 1.8% 5.6
Soldanesti n/d 0.0% 50 1.6% 0.0
Stefan Voda 45 1.6% 30 0.9% -33.3
Straseni n/d 0.0% n/d 0.0% 0.0
Taraclia 102 3.6% 6 0.2% -94.1
Telenesti n/d 0.0% n/d 0.0% 0.0
Alte raioane 1214 43.1% 95 3.0% -92.2
Mun. Chisindu 743 26.4% 2501 77.9% 236.6

Sursa: ME/ODIMM

*Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele
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Tabelul 12. Evolutia numarului copiilor separati de parinti in urma migratiei acestora in anul

2019-2020, pe medii de resedintd, sexe si grupe de vérsta (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. copii % Nr. copii % %
Total, din care: 36817 100% 29186 100% -20.7
Stefan Voda 1269 3.4% 1401 4.8% 10.4
Straseni 1245 3.4% 1460 5.0% 17.3
Taraclia 247 0.7% 247 0.8% 0.0
Telenesti 746 2.0% 437 1.5% -41.4
Alte raioane 17602 47.8% 13373 45.8% -24.0
Chisindu 1192 3.2% 468 1.6% -60.7

Sursa: MMPS, CER 103

Tabelul 13. Evolutia numérului copiilor separati de pdrinti in urma migratiei acestora in anul

2019-2020, pe raioane/municipii* (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. copii % Nr. copii % %

Total, 36817 100% 29186 100.0% -20.7
inclusiv din:

Anenii-Noi 1183 3.2% 1201 4.1% 1.5
Calarasi 482 1.3% 197 0.7% -59.1
Donduseni 513 1.4% 311 1.1% -394
Drochia 1188 3.2% 1178 4.0% -0.8
Edinet 489 1.3% 511 1.8% 4.5
Falesti 1123 3.1% 1157 4.0% 3.0
Floresti 1726 4.7% 1458 5.0% -15.5
Glodeni 872 2.4% 1170 4.0% 34.2
Hincesti 1330 3.6% 1079 3.7% -18.9
Leova 586 1.6% 422 1.4% -28.0
Orhei 2180 5.9% 747 2.6% -65.7
Rezina 176 0.5% 586 2.0% 233.0
Riscani 701 1.9% 524 1.8% -25.2
Singerei 877 2.4% 220 0.8% -74.9
Soroca 765 2.1% 796 2.7% 4.1
Soldanesti 325 0.9% 243 0.8% -25.2
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2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. copii % Nr. copii % %
Stefan Voda 1269 3.4% 1401 4.8% 10.4
Straseni 1245 3.4% 1460 5.0% 17.3
Taraclia 247 0.7% 247 0.8% 0.0
Telenesti 746 2.0% 437 1.5% -41.4
Alte raioane 17602 47.8% 13373 45.8% -24.0
Chisindu 1192 3.2% 468 1.6% -60.7
Sursa: MMPS, CER 103 *Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele

Tabelul 14. Evolutia numarului copiilor separati de parinti in urma migratiei acestora cu masuri
temporare de protectie instituite in anul 2019-2020, pe medii de resedintd, sexe si grupe de

varsta (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. copii % Nr. copii % %

Total, din care: 13913 100% 18034 100% 29.6
Medii de resedintd
Urban 3153 22.7% 6278 34.8% 99.1
Rural 10760 77.3% 11756 65.2% 9.3
Sexe
Baieti 6821 49.0% 9472 52.5% 38.9
Fete 7092 51.0% 8562 47.5% 20.7
Grupe de vdrsta
0-2 ani 824 5.9% 1032 5.7% 25.2
3-6 ani 3422 24.6% 4686 26.0% 36.9
7-15 ani 7851 56.4% 10234 56.7% 30.4
16-17 ani 1816 13.1% 2082 11.5% 14.6

Sursa: MMPS, CER 103
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Tabelul 15. Evolutia numarului copiilor separati de pdrinti in urma migratiei acestora cu masuri
temporare de protectie instituite in anul 2019-2020, pe raioane/municipii (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. copii % Nr. copii % %

Total, 13913 100% 18034 100% 29.6
inclusiv din:

Anenii-Noi 227 1.6% 218 1.2% -4.0
Calarasi 316 2.3% 197 1.1% -37.7
Donduseni 252 1.8% 159 0.9% -36.9
Drochia 491 3.5% 517 2.9% 5.3
Edinet 112 0.8% 44 0.2% -60.7
Falesti 559 4.0% 593 3.3% 6.1
Floresti 213 1.5% 103 0.6% -51.6
Glodeni 773 5.6% 788 4.4% 1.9
Hincesti 716 5.1% 951 5.3% 32.8
Leova 433 3.1% 286 1.6% -33.9
Orhei 739 5.3% 276 1.5% -62.7
Rezina 211 1.5% 586 3.2% 177.7
Riscani 367 2.6% 165 0.9% -55.0
Singerei 383 2.8% 220 1.2% -42.6
Soroca 295 2.1% 252 1.4% -14.6
Soldanesti 90 0.6% 96 0.5% 6.7
Stefan Voda 1269 9.1% 1401 7.8% 10.4
Straseni 514 3.7% 484 2.7% -5.8
Taraclia 123 0.9% 247 1.4% 100.8
Telenesti 463 3.3% 218 1.2% -52.9
Alte raioane 4886 35.1% 9652 53.5% 97.5
Mun. Chisindu 481 3.5% 581 3.2% 20.8

Sursa: MMPS, CER 103 *Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele
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Tabelul 16. Ponderea copiilor cu méasuri temporare de protectie instituite in total copii separati

de pdrinti in urma migratiei acestora in anul 2019-2020, pe raioane/municipii (%)

Raioane/municipii 2019 2020

Total 37.8% 61.8%
Anenii-Noi 19.2% 18.2%
Calarasi 65.6% 100%

Donduseni 49.1% 51.1%
Drochia 41.3% 43.9%
Edinet 22.9% 8.6%

Falesti 49.8% 51.3%
Floresti 12.3% 7.1%

Glodeni 88.6% 67.4%
Hincesti 53.8% 88.1%
Leova 73.9% 67.8%
Orhei 33.9% 36.9%
Rezina 120% 100%

Riscani 52.4% 31.5%
Singerei 43.7% 100.0%
Soroca 38.6% 31.7%
Soldanesti 27.7% 39.5%
Stefan Voda 100% 100%
Straseni 41.3% 33.2%
Taraclia 49.8% 100.0%
Telenesti 62.1% 49.9%
Alte raioane 27.8% 73.0%
Mun. Chisindu 40.4% 100%

Sursa: MMPS, CER 103

*Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele
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Tabelul 17. Numarul migratilor reintorsi inregistrati la Structurile Teritoriale de Ocupare a Fortei
de muncd ca fiind in cdutarea unui loc de munca in anul 2019-2020, pe medii de resedinta, sexe

si grupe de vérsta (nr. si %)

2019 2020 Rata de crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %
Total 1029 100% 1605 100% 56.0
Medii de resedintd
Urban 413 40.1% 642 40.0% 55.4
Rural 616 59.9% 963 60.0% 56.3
Sexe
Barbati 651 63.3% 969 60.4% 48.8
Femei 378 36.7% 636 39.6% 68.3
Grupe de vdrsta
15-30 ani 218 21.2% 361 22.5% 65.6
31-40 ani 382 37.1% 504 31.4% 31.9
41-50 ani 254 24.7% 444 27.7% 74.8
50 ani si peste 175 17.0% 296 18.4% 69.1

Sursa: ANOFM

Tabelul 18. Numdrul migratilor reintorsi inregistrati la Structurile Teritoriale de Ocupare a Fortei
de muncd ca fiind in cdutarea unui loc de munca in anul 2019-2020, pe medii de resedinta, sexe

si grupe de varsta (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %
Total, 1029 100% 1605 100% 56.0
inclusiv din:
Federatia Rusa 483 46.9% 494 30.8% 2.3
Italia 99 9.6% 199 12.4% 101.0
Germania 73 7.1% 196 12.2% 168.5
Polonia 68 6.6% 115 7.2% 69.1
Franta 43 4.2% 98 6.1% 127.9
Cehia 44 4.3% 71 4.4% 61.4
Turcia 51 5.0% 38 2.4% -25.5
Israel 31 3.0% 48 3.0% 54.8
Alte tari 137 13.3% 346 21.6% 152.6

Sursa: ANOFM
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Tabelul 19. Numd&rul migratilor reintorsi inregistrati la Structurile Teritoriale de Ocupare a Fortei
de muncd ca fiind in cdutarea unui loc de muncd in anul 2019-2020, pe raioane/municipii* (nr.

si %)
2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %

Total, 1029 100% 1605 100% 56.0
inclusiv din:

Anenii-Noi 52 5.1% 35 2.2% -32.7
Calarasi 10 1.0% 35 2.2% 250.0
Donduseni 8 0.8% 21 1.3% 162.5
Drochia 18 1.7% 17 1.1% -5.6
Edinet 7 0.7% 22 1.4% 214.3
Falesti 25 2.4% 26 1.6% 4.0
Floresti 26 2.5% 223 13.9% 757.7
Glodeni 44 4.3% 60 3.7% 36.4
Hincesti 5 0.5% 2 0.1% -60.0
Leova 34 3.3% 55 3.4% 61.8
Orhei 35 3.4% 29 1.8% -17.1
Rezina 9 0.9% 16 1.0% 77.8
Riscani 31 3.0% 108 6.7% 248.4
Singerei 16 1.6% 41 2.6% 156.3
Soroca 88 8.6% 91 5.7% 34
Soldanesti 42 4.1% 45 2.8% 7.1
Stefan Voda 10 1.0% 8 0.5% -20.0
Straseni 40 3.9% 34 2.1% -15.0
Taraclia 8 0.8% 5 0.3% -37.5
Telenesti 12 1.2% 14 0.9% 16.7
Alte raioane 485 47.1% 565 35.2% 16.5
Mun. Chisinau 24 2.3% 153 9.5% 537.5

Sursa: ANOFM, APL I *Doar raioanele/municipiile care au prezentat datele
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Tabelul 20. Numdrul migratilor reintorsi plasati in cadmpul muncii prin intermediul Structurilor

Teritoriale de Ocupare a Fortei in anul 2019-2020, pe sexe si grupe de varsta (nr. si %)

2019 2020 Rata de
crestere
2020/2019
Nr. pers. % Nr. pers. % %

Total 353 100% 168 100% -52.4
Sexe
Barbati 236 66.9% 97 57.7% -58.9
Femei 117 33.1% 71 42.3% -39.3
Grupe de vdrsta
15-30 ani 59 16.7% 29 17.3% -50.8
31-40 ani 136 38.5% 62 36.9% -54.4
41-50 ani 96 27.2% 49 29.2% -49.0
50 ani si peste 62 17.6% 28 16.7% -54.8

Sursa: ANOFM
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